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LA COSTITUZIONE DOMANDE E RISPOSTE

Che cosa succede

il referer

di Renato Benedetto

E al nuovo Senato alle nor-
> me per eleggere il presi-
dente della Repubblica: tutto
quel che c¢’¢ da sapere sull'ipo-
tesi di riforma.

COMhO(,GI |
(VINCE 0)

'} roprio identiche Camera e Senato non sono.
Palazzo Madama é eletto su base regionale e Vet

richiesta, per votare (25) e per essere candidati (40), &
pit alta rispetto a Montecitorio. Ci sono senatori a
vita, nominati dal capo dello Stato, ma non deputati a
vita. Perd nella sostanza e nei poteri le Carmere sono
pari: votano la fiducia al governo ¢ un testo di legge
per essere approvato deve avere il si di entrambe. Di
piis, i due rami devono licenziare un testo identico:
per ogni miodifica fatta dai senatori, si torna dai
deputati; e, se questi lo toccano, ancora in Senato. E la
«navetta parlamentare». Da superare, per i sostenitori
del S}, insieme al bicameralismo paritario. Anche se,
dicono sul fronte opposto, il problema dell'ltalia non
¢ la rapidita del procedimento: di leggi se ne fanno
tante, se ¢'¢ accordo politico anche in fretta, ma male.

1tema dei poteri del governo e del premier & stato

sollevato da chi si oppone alla riforma, puntando il
dito sull'effetto «combinato» di una Camera titolare
del processo legislativo con una legge elettorale che
assegna la maggioranza dei seggi (340 su 630) alla
lista vincitrice. Ma I'Ttalicum, sottolinea il governo,
non fa parte del quesito, € una legge ordinaria: & gia
in vigore €, vinca il No o il Si, puo cambiare. La
riforma tocca invece direttamente la capacita del
governo nel processo legislativo per quanto riguarda
decreti legge e provvedimenti urgenti. Oggi
Yesecutivo non dispone di una «corsia preferenziale»,
ma esiste una generica procedura «abbreviata»
(articolo 72) che riduce i tempi dei lavori. I decreti
legge sono ammessi solo in «casi straordinari di
necessita e di urgenza».

iformato nel 2001 in senso federalista, il Titolo V

della Carta é quello che regola i rapporti tra Stato
e Regioni. Oltre alla competenze esclusive statali e
quelle riservate alle Regioni, attnalmente la
Costituzione prevede anche materie a competenza
concorrente. In questi casi allo Stato é riservata la
determinazione dei principi fondamentali; mentre
alle Regioni spetta il compito di legiferare nel merito.
Le materie a.competenza concorrente attualmente
previste vanno dall'istruzione alla protezione civile,
dalla tutela della salute alla valorizzazione dei beni
culturali'e ambientali, dalla ricerca scientifica
all’enexgia Ma riguardano anche il sistema
economico del Paese: il commercio con l'estero e la
regolamentazione delle professioni, la previdenza
complementare integrativa e la sicurezza sul lavoro.

C on 630 deputati, 315 senatori e 58 delegati
regionali in seduta comune, quella che ogni sette
anni elegge il capo dello Stato & I'assemblea piit
affollata (ospitata da Montecitorio). Nei primi tre
scrutini € necessaria la maggioranza dei due terzi
dell'assemblea, mentre dal quarto in poi € sufficiente
quella assoluta, cioe il 50 per cento pili uno. Nella
riforma ci sono anche novita sulla Corte
costituzionale e il referendum abrogativo. La

Consulta & composta da 15 membri, nominati per un
terzo dal presidente della Repubblica, per un terzo dal
Parlamento in seduta comune e perun terzo dalle
«supreme magistrature» ordinarie e amministrative.
Per proporre il referendum oggi & necessaria la
raccolta di 500 mila firme tra gli elettori. E previsto un
quorum alle urne: se la meta pii1 uno degli aventi
diritto non vota, la consultazione non é valida.

Il 4 dicembre
sisvolgera il
referendum
confermativo
sulla legge
costituzionale
approvata
inaprile in
Parlamento
senzala
maggioranza
qualificata
dei due terzi.
E l'ultimo
passaggio
necessario
per f'entrata
in vigore
definitiva
della riforma,
passata
attraverso

un totale

di seiletture
parlamentari,
tral’Aula
della Camera
equella

di Palazzo
Madama.

Il quesito
sulla scheda
che verra
consegnata
agli elettori
recita:
«Approvate
iltesto

della legge
costituzionale
concernente
“disposizioni
per il
superamento
del
bicameralismo
paritario, la
riduzione del
numero dei
parlamentari,
it contenimento
dei costidi
funzionamento
delle istituzioni,
la
soppressione
del Cnel

e larevisione
del Titolo V
della partell
della
Costituzione”,
approvato dal
Parlamento e
pubblicato
nella Gazzetta
ufficiale n. 88
del 15 aprile
20167».

Su questa
formulazione
pende

un ricorso

al Tar

che verra
discusso

dal giudice
amministrativo
il 17 ottobre
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CO

ddio bicameralismo paritario, in pensione dopo

4 6g anni di carriera: é la Camera, che solavota la
fiducia al governo, ad approvare le leggi. Il Senato pud
esaminarle e proporre modifiche, che i deputati
possono pero ignorare. L'addio non € definitivo, ¢i
sono eccezioni: le leggi costituzionali, quelle che
riguardano minoranze linguistiche, referendum,
trattati Ue, enti territoriali o 'elezione e la decadenza
dei senatori vogliono il §i di entrambe le Camere,
come prima. Alle Politiche si vota solo per la Camera.
I senatori sono eletti dai consigli regionali tra:i propri
mernbri (74) e 1 sindaci del territorio (21). Altti cingue
memmbri sono nominati dal ¢apo dello Stato (per 7
anni). I senatori a vitarestano in carica (e ghi ex
presidenti continuano a diventarlo). Non éprevista
indennita aggiuntiva, ma ' immunita parlamentare si.

U na corsia preferenziale per il governo: la riforma,
accanto alla procedura d'urgenza; introduce il
«voto a data Certa» peri provvedimenti indicati come
essenziali perTattuazione del programima. In pratica,
Tesecutivo puo chiedere alla Camera diinserire un
testo tra le priorita; per arrivare-al voto definitive in 7o
giorni al massimo. Dall'altro lato, pero, vengono
ulteriormente definiti i limiti ai decreti legge: devono
rignardare «misure di immediata applicazione e di
contenuto specifico; omogeneo e corrispondente al
titolos. Luso éccessivo dei decreti, sui temi pils
diversieoltrei caratteri di «straordinaria necessita e
urgenzay, € spesso stato motivo di polemiche. A -
cominciare dai numeri di questalegislatura; delle 241
leggi da marzo 2013 a.0ggi, 196 sono di iniziativa. -
governativa: 68 1 decretilegge.

umentano le competenze dello Stato. Altre,

A meno, fanno capo esclusivamente alle Regioni.
In-ogni-caso, I'obiettivo della riforma del Titolo V, che
riguarda il federalismo, € di eliminare la
«eompetenza concorrente» tra Stato e Regioni.
Materie come energia, trasporti e infrastrutture
strategiche e di rilievo nazionale, la sicurezza sul
lavoro, Ia protezione civile e la ricerca scientifica
tormano di competenza statale. Possono essere
attribuite alle Regioni forme di autonomia su temi
come lavoro e formazione professionale, giudici di
pace, territorio. In ogni caso, lo Stato pud esercitare
una «clausola di supremazia» verso le Regioni, che gli
permetie di intervenire anche su materie non di
competenza esclusiva per tutelare Funita della
Repubblica e l'interesse nazionale.

ara pil1 snella 'assemblea che elegge il capo dello

.+ Stato: deputati e senatori in seduta comiune, senza
i delegati regionali perché con la riforma siedono gia
tra icento di Palazzo Madama. Cambiano i quorum
(ritoccati al rialzo): per i primi tre scrutini serve la
maggioranza dei due terzi; dal quarto al sesto, quella
dei tre quinfi dell'assemblea; poi, dal settimo,
bastano i tre quinti dei votanti. Non é prevista pil la
seduta comune per eleggere i 5 giudici della Corte
costituzionale di nomina parlamentare: 3 sono scelti
dalla Camera, 2 dal Senato. Quanto agli istituti di
democrazia diretta, per il referendum abrogativo la
riforma introduce un quorum che varia in base alle
firme raccolte: se il quesito & presentato con 8oo mila
sottoscrizioni, la soglia si abbassa (la meta pii1 uno
degli elettori alle ultime Politiche). E abolito il Cnel.
La parola Province € cancellata dalla Carta.

omia condivisa
tvando il ceto medio

FRIMOPIANO |
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Dai limiti di eta

a chi sara la seconda
carica dello Stato
«Dentro» il testo,
domande e risposte

di Renato Benedetto
N

nell’assemblea degli

anziani, per richiamare

Tetimologia di Senato,

che potrebbero sedere i
parlamentari pit giovani. Se
0ggi per essere eletti a Palazzo
Madama serve un'eta maggio-
re rispetto a Montecitorio (40
anni contro 25), con la riforma
potrebbe bastare la maggiore
eta. Nel testo Renzi-Boschi —
su cui si votera il 4 dicembre
— insieme all'elezione diretta
dei senatori alle Politiche sono
stati cancellati anche i limiti
anagrafici. Restano solo per la
Camera. Cosi un diciottenne
potrebbe diventare consiglie-
re-senatore. E uno degli aspet-
ti «a margine» della riforma.
Dettagli che restano spesso
fuori dal dibattito sui grandi
impianti del bicameralismo
non pit paritario e del federa-
lismo riformato. E, per questo,
sono spesso soggetti a dubbi,
anche quando si conoscono le
basi del testo, dal nuovo Sena-
to allliter delle leggi. Prima del
voto, allora, puo essere utile
metterne qualcuno sotto la
lente: ecco cosa prevede la ri-
forma.

L’Aula & un dovere?

Lo dicono gia oggi i regola-
menti. Ma, adesso, sara diret-
tamente la Carta fondamenta-
le a sancirlo: «I membri del
Parlamento hanno il dovere di
partecipare alle sedute dell'as-
semblea ai lavori delle com-
missioni». Vale per i deputati,
a tempo pieno. E per i senato-
ri, che sono anche sindaci o
consiglieri regionali. L'assen-
teismo sara incostituzionale.

E prevista 'immunita
parlamentare?

S}, anche per i nuovi senato-
ti: servira il si del’Aula per ar-
resti, perquisizioni e intercet-
tazioni. Non percepiranno,
pero, compensi aggiuntivi ol-
tre allo stipendio da sindaco o
consigliere.

Che fine fanno
i senatori a vita?

Quelli attuali resteranno in
carica anche dopo la riforma.
E continueranno a percepire le
indennita. A differenza dei
cinque senatori che possono
essere nominati dal capo dello
Stato, per sette anni, per alti
meriti: per loro non ¢ previsto
stipendio. In ogni caso, i sena-
tori a vita gia nominati (non ex
presidenti) e quelli scelti per
sette anni dal Colle non posso-
no, nel complesso, essere in
numero maggiore di cinque.

E gli ex presidenti

della Repubblica?
Continueranno e essere au-

tomaticamente senatori a vita

dopo l'incarico al Quirinale.

Anche loro manterranno I'in-

dennita.

Chi sara la seconda
carica dello Stato?

1 presidente della Camera e
non, come 0ggi, del Senato:
sara lui a supplire il capo dello
Stato in caso di impedimento
o dimissioni.

Chi votera indulto
e amnistia?

Solo la Camera, con una leg-
ge varata a maggioranza dei

due terzi. Anche oggi é neces-
saria la maggioranza qualifica-
ta ma, naturalmente, ¢ obbli-
gatorio anche il si del Senato.
Elo stato di guerra?

Lo votera solo la Camera, a
maggioranza assoluta. La
guerra resta comunque «ripu-
diata come strumento di offe-
sa» (art. 11). Oggi basta la mag-
gioranza semplice dei 2 rami.
Quando le Camere
si riuniranno
in seduta comune?

Non pill per eleggere i cin-
que giudici della Corte costi-
tuzionale di nomina parla-
mentare. Ci sarebbe stato
troppo squilibrio tra le due
Camere — é stato detto —
una con 630 deputati e l'altra
con 100 senatori. Rimane la

seduta comune di Camera ¢
Senato per l'elezione, il giura-
mento o lo stato d’accusa del
presidente della Repubblica;
la scelta dei membri «laici»
del Consiglio superiore della
magistratura.

Il Quirinale potra
sciogliere le Camere?
Solo la Camera, l'unica che
vota la fiducia al governo.
Come sono eletii
i nuovi senatori?
Sivedra, nel dettaglio. La ri-
forma si limita a indicare che i
consigli regionali «eleggono,
con metodo proporzionale, i
senatori tra i propri compo-
nenti» e «i sindaci». Ma «in
conformita alle scelte espres-
se dagli elettori» alle Regio-
nali. E come faranno gli elet-
tori questa scelta? Ancoranon
si sa, a definirlo sara una leg-
ge ordinaria ancora da scrive-
re. Che potrebbe cambiare,
non poco, le prospettive. Per-
ché senatori scelti diretta-
mente dai cittadini alle Regio-
nali, come nella proposta di
Vannino Chiti citata dal presi-
dente del Consiglio Matteo
Renzi, avrebbero legittima-
zione (quindi autorevolezza)
diversa rispetto a senatori
eletti dai consiglieri in listini
bloccati.

Rappresentano
il partito o il territorio
di provenienza?

I senatori non hanno vinco-
lo di mandato. Non funziona,
quindi, come nel Bundesrat
tedesco, dove i rappresentanti
di un land votano tutti nello
stesso modo, per legge. Ma
non ¢ neanche detto che J'or-
ganizzazione sia unicamente
partitica. Solo per la Camera
la riforma indica che le com-
missioni devono riflettere i
rapporti numerici tra i gruppi
di maggioranza e opposizio-
ne. Per il Senato é stata lascia-
ta liberta: potranno esserci
forme di aggregazione politi-
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che, per partiti, o mediate dal-
l'appartenenza territoriale. Lo
stabilira il regolamento.

Le cittd metropolitane
esisteranno ancora?

Si, sono previste. Sono in-
vece cancellate dalla Carta le
Province, anche se sopravvi-
vono gli «enti di area vasta», i
loro eredi non elettivi e svuo-
tati di potere, come disegnati
dalla legge Delrio.

Cosa cambia

A Palazzo Madama

per le Regioni
a statuto speciale?

Per loro non si applicano, fi-
no alle revisione degli statuti,
le modifiche del Titolo V che
portano maggiori competenze
allo Stato e meno alle Regioni.
E cosi per le Province autono-
me di Trento e Bolzano.

E il limite ai compensi
dei consiglieri?
Consiglieri regionali e as-
sessori non possono guada-
gnare piu di un sindaco di un

nominati dalle assemblee

COSA PREVEDE
b | LARIFORMA
imembrieletti
dell'attuale Senato,
a cuisi aggiungono
i senatori a vita

Consiglieri
regionali

senatori

nori percepiranno
indeninita e godranno
dellimmunita parlamentare

comune capoluogo. Tranne
nelle Regioni a statuto specia-
le. I fondi ai gruppi regionali,
quelli al centro delle inchieste
sulle «spese pazze», SONo perd
vietati ovunque.

E promossa la parita
di genere?

Peri sistemi di voto é sancita
dalla Carta: «Le leggi che sta-
biliscono le modalita di elezio-
ne delle Camere promuovono
l'equilibrio tra donne e uomi-
ni». E lo stesso vale per lele-
zione dei consigli regionali.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Sindaci

delle Regioni. in base
alla scelta dei cittading

Nominati
dalca
dello

-Stato
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Dalla divisione
del territorio

agli sbarramenti,
il confronto
traimodelli

sul tavolo

I nodo della
governabilita
 Mattarellum 2.0
Il triplo premio
spinge le coalizioni

7 1 Mattarellum 2.0, illustrato dal senatore

| bersaniano Federico Fornaro (Pd), ¢ un
4. sistema maggioritario con 475 collegi
uninominali e triplo premio (go deputati al
primo partito, 30 al secondo, 23 alle liste che
superano il 29 come diritto di tribuna, che si
aggiungono ai 12 deputati eletti allestero) che
tiene in grande considerazione-il fattore
rappresentativita e condiziona quello della
governabilita: stabilendo un premio di
maggioranza che, aritmeticamente, potrebbe
produrre anche una minoranza. Il primo partito
infatti, pur portando a casa go deputati di
premio, potrebbe anche dover cercare alleati o
grandi coalizioni in Parlamento per poter
governare il Paese. Anche stravincendo, il
primo partito non potra mai superare la soglia
di 350 deputati. «Con il Mattarellum 2.0, che
un sistema meritocratico, vince il centro
sinistra se la coalizione risultera
maggioritaria», osserva il sondaggista Nicola
Piepoli. Che risponde cosi se gli si ricorda che
Berlusconi vinse con il Mattarellum concepito
dal centro sinistra: «Allora era il centro destra a
essere maggioritario e competitivo...».

&3 RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Italicum
Con il ballottaggio

un assist ai 5 Stelle

¥ ¥ Ttalicum ¢ la legge elettorale maggioritaria
i vigente (mai sperimentata) applicabile
&4 soloperlaCamera secondo il disegno
costituzionale della riforma Renzi-Boschi che a
fine autunno verra sottoposto a referendum. Il
premio di maggioranza (340 deputati) lo
conquista il primo partito che supera al primo
turno la soglia del 40% o che poi vince il
ballottaggio. Il doppio turno fa dell'Ttalicum un
«sisterna sicuro» per quel che riguarda la
governabilita: «La sera delle elezioni si sapra chi
guida il Paese», ama ripetere il premier Renzi.
Eppure, sostengono i detrattori della legge, il
«premio» pud essere conquistato anche se solo
una minoranza di elettori partecipa al
ballottaggio: «Civuole una soglia di
partecipazione minima per la validita», propone

Pino Pisicchio (Misto). Concepito con il Pd al 40%,
ora I'Ttalicum fa gola ai grillini che alle Comunali
hanno vinto molti ballottaggi: «Oggi per il Pd —

Renzi ha aperto al premio di coalizione che
sostituirebbe quello assegnato al partito.

P Democratellum .
. soglia anti piccoli
«salva» solo la Lega

" 1 proporzionale con preferenza in salsa
E spagnola proposto da ultimo dal M5S

%. prevede collegi medio-piccoli che
introducono uno «sharramento di fatto» molto
severo per i partiti minori: se Iltalicum
stabilisce uno sbarramento basso del 3%, il
«Democratellum» grillino alza l'asticella, anche
oltre il 10%, fino a determinare «!'ingresso in
Parlamento solo delle tre forze principali (Pd,
Ms5S, centrodestra) e della Lega», osserva il
professore ed ex senatore pd Stefano Ceccanti.
I M58, nel proporre un sistema proporzionale
che implica comunque le larghe intese per
governare, parla di «spinta all'aggregazione di
forze piccole e medie». Tuftavia, spiega
Ceccanti, «questo sistema ammazza i piccoli, a
partire dai centristi di Ned per finire alla sinistra
di Sel-S], e salva giusto il partito regionale che
da a noi e rappresentato dalla Lega». Per anni,
in Spagna, questo sistema ha garantito la
competizione per il governo del Paese tra due
grandi partiti, popolari e socialisti, ma oralo
schema di gioco é cambiato, conclude il
professore: «Se le forze in campo non sono 2
ma 4, il sistema implode».

&9 Provincellum
Ecco i mini collegi
Conta chi ¢ in corsa

1 Provincellum, sponsorizzato dal deputato
renziano Dario Parrini, & una versione

4. «provincializzata» dell'Ttalicum che mantiene
intatto il sistema di assegnazione dei seggi
(premio di maggioranza di 340 deputati e
ballottaggio se il primo partito non supera il 40%
al primo turno) ma modifica il meccanismo di
selezione della classe politica. I collegi
uninominali sono 618 (coni 12 della

0 RIPRODUZIONE RISERVATA

circoscrizione estero si arriva al plenum completo

di 630 seggi) per cui il rapporto eletto/elettori
scende a 1/100 mila quando nell'Ttalicum, che ha
100 collegi, é 1/600 mila. Qui, i collegi
uninominali, a differenza del Mattarelum, non
sono maggioritari: ogni partito presenta un
nome per collegio e alla fine passano solo quei
candidati che nell'ambito «provinciale» della
circoscrizione hanno ottenuto il migliore
risultato. «Da un punto di vista delle quantita il
Provincellum non cambia nulla rispetto
all'Ttalicum ~ fa notare il politologo Roberto
D’Alimonte — ma il discorso cambia per la
selezione dei candidati che ci devono mettere la
faccia, in collegi pil1 piccoli». Una bella differenza
rispetto ai 100 capilista bloccati dellTtalicum.

<t RIPRODUZIONE RISERVATA
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4 maggio
2015
l{tabetione
elettronico della
Camera mostra
it risuitato del
voto finale sulla
legge elettorale:
laula di
Montecitorio
dailvia libera
alf'talicum

cott 334 voti
afavore,

61 contrarie

4 astenuti. La
votazione &
stata a scrutinio
segreto. Due
giorni dopo,

it 6 maggio,
lalegge viene
firmata dal
presidente defla
Repubblica
Sergio
Mattarelia.
L'Ttalicum
disciplina
{'elezione della
sola Camera

da luglio 2016
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Se vincera il Si cambiera l'iter per arrivare a una legge
La scelta della Camera prevale su quella del Senato
con alcune eccezioni; dalla Carta alle norme sulla Ue

LA NAVETTA

di Dino Martirano

a riforma del bicame-
ralismo paritario na-
sconde in sé un para-
dosso sovrapponibile
al sostanzioso elenco
; di tipologie di leggi
. che, anche con le nuo-
. ve regole costituzionali
wgentl in caso di vittoria del Si, do-
vranno essere approvate dalla Ca-
mera e dal Senato nella medesima
versione. Certamente la fiducia al
governo la votera solo la Camera e i
senatori avranno armi spuntate da-
vanti alla supremazia di status riser-
vate ai deputati, ma € oggettivo che
molto inchiostro speso per scrivere
la riforma ¢ servito a puntualizzare
quali sono invece le partite da gio-
carsi ancora con le regole attuali.
Regole che sono condensate nelle g
parole del vigente articolo 70 della
Carta: «La funzione legislativa é
esercitata collettivamente dalle due
Camere».

Le possibili strade
di un provvedimento

1 bicameralismo selettivo — e
a tratti confuso secondo i so-
A X stenitori del No che puntano il
dito contro le 79 righe del nuovo arti-
colo 70 — si affiancano il «procedi-
mento monocamerale partecipato»
(la Camera approva, il Senato richia-
ma la legge e modifica ma, poi, 'ulti-
ma parola spetta ai deputati); il «pro-
cedimento monocamerale rafforza-
to» (sull'applicazione della cosiddet-
ta «clausola di supremazia» da parte
dello Stato sulle Regioni, il Senato
pud imporre ai deputati di votare a
maggioranza assoluta per dire 'ulti-
ma parola); il procedimento mono-
camerale di bilancio (sulla legge di
stabilita 'intervento del Senato si at-
tiva d’ufficio seppure, poj, sara la Ca-
mera a decidere su eventuali modifi-

che). Lintreccio, dunque, ¢ com-
plesso. E per questo la riforma Renzi-
Boschi consegna saggiamente
l'arbitrato sulle probabili questioni
di competenza ai presidenti di Ca-
mera ¢ Senato che decideranno
«d'intesa tra loro». Ma «questo mec-
canismo — scrive in via prudenziale
il servizio studi della Camera — non
esclude naturalmente la possibilita
di un intervento successivo della
Corte costituzionale volto a sindaca-
re il rispetto delle norme che disci-
plinano le competenze delle due Ca-
mere nel procedimento legislativo».
1 cosiddetti vizi in procedendo.

J@ﬁ,ﬁm per forza bicamerali,
dall’Europa alle Regioni

1 leggi bicamerali si intendo-
no tutti quei testi che, anche in
caso di vittoria del Si, conti-
nueranno ad essere approvati con la
doppia lettura conforme (come suc-
cede oggi) con tanto di «Navetta»
tra Camera e Senato se i due rami
del Parlamento non collabora-
no.Tanto per intenderci, le leggi
«bicamerali» potranno iniziare il lo-
ro iter indifferentemente dalla Ca-
mera o dal Senato, sono escluse dal-

Titer veloce dei disegni di legge ad
approvazione a data certa (una novi-
ta del testo sottoposta referendum)
ma incluse nella corsia preferenzia-
le dei decreti legge.

{1 lungo elenco
delle demgiw

i 1 d ecco l'elenco delle leggi ob-
bligatoriamente bicamerali. E
4 futto scritto nelle 33 righe del
primo comina del nuovo articoli 70.
1) Leggi di sistema e di garanzia.
Dunque, leggi di revisione costitu-
zionale e leggi costituzionali (con il

meccanismo dellarticolo 138 che ri-
mane tale quale: doppia delibera-
zione delle Camere e possibilita di
celebrare il referendum). A seguire,
ci sono le leggi sulle minoranze lin-

guistiche; quelle che modificano le
regole per i referendum popolari e
che incidono sull’attuazione della
normativa e delle politiche del-
I'Unione Europea. 2) Leggi relative al
Senato o allo status dei senatori. Un
Parlamento perfettarnente bicame-
rale votera, poi, le norme riguardan-
ti la legge elettorale del Senato e
quella che determina i casi di ine-
leggibilita e di incompatibilita con
T'ufficio di senatore.

Regole e procedure
sulla vita degli enti locali

T el bicameralismo sopravvis-
.| suto alla cura della riforma
% Renzi-Boschi c’é inoltre il ca-
pitolo sostanzioso delle norme che
incidono sugli enti territoriali. Sono
bicamerali la legislazione elettorale,
gli organi di governo, le funzioni
fondamentali dei Comuni e delle
Citta metropolitane e le disposizioni
sulle forme associative dei Comuni.
Seguono le leggi sull'ordinamento
di Roma Capitale e quelle di attribu-
zione alle Regioni di condizioni par-
ticolari di autonomia. Bicamerali
anche le procedure per Regioni e
Province autonome sulla partecipa-
zione alle decisioni della Ue; gli ac-
cordi ele intese delle Regioni con al-
tri Stati; le leggi che riguardano il
patrimonio di Comuni, Citta metro-
politane e Regioni. E, per finire, tut-
to cio che riguarda l'ineleggibilita e
gli emolumenti di presidenti e con-
siglieri regionali; la legge che dispo-
ne il distacco di un Comune dalla
Regione; la legge che attiva il potere
sostituivo del governo nei confronti
di una Regione.
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Gli arbitri sopo i presidenti
dei due rami del Parlamento
¥ in qui, dunque, guasi una pagi-
l:{ na di giornale per elencare le
eccezioni che rientrano nel bi-
cameralismo ancora paritario quan-
do la regola legislativa introdotta
dalla riforma — quella del «mono-
cameralismo partecipato» — dice
che la Camera vota un testo; che il

Una guida

per capire

il referendum
del 4 dicembre
Si parte con

il nuovo
bicameralismo
differenziato

¢ non piu
paritario

Nel testo Boschi
¢i sono 4 diversi
percorsi di
approvazione
lra Monlecilorio
e Palazzo
Madama

4 Costituzione

ARTICOLI 55 E 70

L’articolo 55, come riscritto nel testo Renz
Boschi, prevede che la Camera «esercitala
funzione legislativa» e il Senato «concorre
a farlo nei casi previsti dalla Carta. Che sor
elencati all'articolo 70. Qui, al posto della
formula attuale {«la funzione legislativa é
esercitata collettivamente dalle due
Camere»), compare I'elenco dei casi che
prevedono procedimento bicamerale: «Le
altre leggi sono approvate dalla Camera».

Ritaglio stampa

Senato puo richiamare il provvedi-
mento entro 10 giorni se attivato da
un terzo dei suoi componenti; che le
modifiche vengono deliberate mag-
gioranza dai senatori; che, infine, la
Camera ha sempre l'ultima parola
(con i paletti del monocameralismo
rinforzato e del procedimento mo-
nocamerale di bilancio). Ma nel filo-
ne che prospetta la regola, quello
del «monocameralismo partecipa-
to», si intravede qualche nube. Ed é

il servizio studi della Camera a trac-
ciare lo scenario: «Andra valutata
I'eventualita che il presidente della
Camera possa giudicare 'ammissi-
bilita delle proposte di modifica del
Senato. Si pensi all'ipotesi in cui il
Palazzo Madama formuli proposte
di modifica che riproduconc emen-
damenti inammissibili alla Came-
ra». Ogni diatriba sara demandata ai
presidenti di Camera e Senato. Che
decideranno «d'intesa tra loro».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Cosa prevede lariforma

PROCEDIMENTO «MONOCAMERALE»
Si applica di norma (salvo le eccezioni
riportate sotto)

La Camera
esamina e approva
il disegno dilegge

il Senato

entro 10 giorni pud
chiedere di esaminarlo
se lo chiede 1/3 dei suoi
membri. Ha poi 30 giorni
per proporre o meno
modifiche

La Camera

pud dare il sidefinitivo
senza accogliere

e indicazioni del Senato

¥

Il testo viene trasmesso
alpresidente della Repubblica
perla promulgazione

CLAUSOLA DI SUPREMAZIA STATO-REGIONI
Siapplica qguando lo Stato, per interesse
nazionale; interviene in materie che
non-sono di sua-competenza esclusiva

La Camera,
esaming e approva
il disegno dilegge

liSenato

dispone I'esame

del provvedimento
entro 10 giorni

{rion serve la richiesta
di 1/3 dei senatori)

. Qumi

LaCamera;

se nonsi conforma

alle modifiche proposte
dal Senato amaggioranza
assoluta, deve approvare
testo @ maggioranza
_assoluta

;
}

Il testo viene trasmesso
al presidente della Repubblica
perla promulgazione

ad uso esclusivo del

destinatario,

PERLELEGGI
DI BILANCIO

‘LaCamera
esarping e approva
il disegno difegge

Il Senato

lo esamina sempre

.- eha 15 giorni

per proporre 0 meno
modifiche

BatIRRY

LaCamera

pud dare il st definitivo
senza accogliere

le indicazioni del Senato

i testo viene trasmesso
al presidente della Repubblica

per la promulgazione

IL BICAMERALISMO PARITARIO*
L'esame inizia
alla Camera .~
oal Senato

¥ @

eSenato
esaminano il ddl
eloapprovano
nello stesso

W CAMERA

Ittesto viene trasmesso al presidente
della Repubbilica per la promulgazione

SENATO

*S1 APPLICA Per leggi di sistema: revisione
costituzionale {vale sempre articolo 138 doppia
lettura e referendum); tutela delle-minoranze
finguistiche; ché riguardano i referendum;

Per decisioni sull Europa come: autorizzazione
allarratifica dei trattatisull'appartenenza dell'italia
alite; normie generali per la partecipazione dellltalia
alle politiche Ue, :

Per norme che riguardano il Senato:

legge elettorale ¢ casi di incompatibifita.

E diverse leggl sull' ordinamento degli enti locali
& suirapporti tra Regioni e Ue

CorrieredellaSera |
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Con la riforma scompaiono le materie concorrenti
Dalle grandi infrastrutture alle professioni
molte diventano di competenza esclusiva nazionale

STATO E REGIONI

di Dino Martirano

opo 15 anni, per
dirla con
un’espressione ca-
ra al premier Mat-
teo Renzi, «si cam-
bia verso». Se nel
2001, come rispo-
sta all'espansioni-
smo federalista della Lega, la riforma
costituzionale del centrosinistra
metteva in moto uno spostamento di
funzioni verso la periferia del Paese
— concedendo molto pil potere le-
gislativo alle Regioni —, ora la legge
Renzi-Boschi sottoposta al referen-
dum confermativo del 4 dicembre
inverte la marcia: e, dunque, sprigio-
na una forza contraria che riporta le
materie concorrenti nella sfera di
competenza esclusiva dello Stato. E
tanto, per essere chiari, il nuovo Tito-
lo V della Costituzione prevede an-
che una «clausola di supremazia»
con cui il governo puo far avocare al-
lo Stato qualsiasi legge regionale per
tutelare I'«interesse nazionale». Infi-
ne, ¢’¢ pure un «libro nero» delle Re-
gioni prive di pareggio di bilancio
senza il quale si restringono gli spazi
di autonomia. '

Tutta questa «rivoluzione coper-
nicana» — perché di questo si tratta,
per il Titolo V, dopo tre lustri di con-
tenzioso davanti alla Consulta — &
innescata con la stessa legge costitu-
zionale che istituisce il Senato dei g5
rappresentanti delle autonomie ter-
ritoriali e che non applica le nuove
regole alle 5 Regioni a statuto specia-
le (Sicilia, Sardegna, Friuli-Venezia
Giulia, Trentino-Alto Adige, Valle
d’Aosta), differenziandole sempre di
piu dalle 15 regioni Regioni ordina-
rie. Tant’é che ora, con la legge Ren-
zi-Boschi, solo la legislazione dello
Stato € qualificata come «esclusiva»
mentre quella delle Regioni ordina-
rie € sempre pill «residuale».

Compiti definiti
tra centro e periferia

a riforma, con il nuovo articolo
L 117 della Costituzione, determi-

na ampliamento della materie
di esclusiva competenza dello Stato,
la soppressione della legislazione
concorrente tra Stato e Regioni e I'in-
dividuazione di materie di compe-
tenza regionale. Per fare un esempio
di cosa cambia, I'attuale Costituzione
elenca la Tutela dei Beni culturali tra
le materie di esclusiva competenza
dello Stato mentre la «valorizzazione
dei beni culturali e ambientali» é
materia concorrente: con la riforma,
lo Stato assorbe tutte queste compe-
tenze e alle Regioni rimane la «disci-
plina, per quanto di interesse regio-
nali, della promozione dei beni am-
bientali, culturali e paesaggistici».

I poteri dell'esecutivo
per U'interesse nazionale

sercitando la «clausola di su-
E premazia, il governo consente

che la legge dello Stato inter-
venga anche in materie riservate alla
competenza legislativa delle Regio-
ni. Tale clausola puo essere imposta
dail’esecutivo quando lo richieda

«I'unita giuridica o economica della
Repubblica, ovvero la tutela dellinte-
resse nazionale».

Senza conti a posto
minori spazi di autonomia

riduce 'ambito delle materie nelle

quali possono essere attribuite
particolari forme di autonomia alle
Regioni ordinarie. Il ventaglio di temi
sui quali le Regioni possono mettere
bocca risulta drasticamente ridimen-
sionato. Cancellati i rapporti interna-
zionali e con I'Ue; la tutela e sicurezza
sul Javoro; le professioni; il sostegno
allinnovazione per i settori produtti-
vi; la tutela della salute; I'alimentazio-
ne; la protezione civile; i porti e gli ae-

I 1 nuovo I comma dell’articolo 16

roporti civili; le grandi reti di fraspor-

to e di navigazione; 'ordinamento
della comunicazione; la produzione,
il trasporto e la distribuzione nazio-
nale dell'energia; la previdenza com-
plementare e integrativa; il coordina-
mento della finanza pubblica e del si-
stema tributario; le casse di rispar-
mio rurali e le aziende di credito di -
carattere regionale.

L’autonomia concessa dallo Stato
per le materie «residuali» (organiz-
zazione della giustizia di pace; istru-
zione e ordinamento scolastico;
commercio estero; politiche sociali;
turismo; etc.) & sottoposta a una nuo-
va condizione: una regola in base alla
quale la Regione sia in situazione di
equilibrio tra entrate e di uscite del
proprio bilancio. Dunque, si prevede
un sistema a tre velocita: regioni a
statuto speciale (escluse dalla rifor-
ma), regioni ordinarie con i conti in
ordine (con parziale autonomia), re-
gioni ordinarie senza pareggio di bi-
lancio (prive di autonomia). La
«scheda di lettura» curata dall'Uffi-
cio studi della Camera dei deputati
segnala una questione interpretativa
non secondaria: «Il requisito del pa-
reggio di bilancio deve esistere al
momento dell’approvazione della
legge o deve permanere anche dopo,
pena la perdita dell'autonomia rico-
nosciuta.

Province (ri)cancellate
Regioni «speciali» salvate

on la modifica dell’articolo 114

le Province (gia azzerate dalla

legge ordinaria) vengono me-
no come enti costituzionalmente
necessari dotati di funzioni loro pro-
prie. Nella Carta entrano le Citta me-
tropolitane e ci0 che resta che degli
apparati provinciali come «enti di
area vasta». Con la «clausola di non
applicazione», poj, le 5 regioni a sta-
tuto speciale vengono salvate dalla
stretta statalista: con una disposizio-
ne transitoria che rinvia I'applicazio-
ne della riforma al giorno in cui le
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Regioni a statuto speciale lo chiede-
ranno con la revisione dei rispettivi
statuti. Cioé mai.

Regionalismo asimmetrico
o riforma Stato-centrica?

ome ha detto al Corriere il mi-
nistro delle Infrastrutture, Gra-
ziano Delrio, «non & accettabile

| compit

che alcuni farmaci oncologici non
abbiano regolazione nazionale e la
strada Flaminia sia regionale nel La-
zjo, statale in Umbria e provinciale
nelle Marche». Ma ¢’¢ anche l'altra
faccia della medaglia illustrata dalla
professoressa Flammetta Salmoni —
nel saggio La Riforma costituzionale
araggiX, le ragioni del No e le ragio-
ni del Si curato da Pino Pisicchio e

Luigi Tivelli per il Periscopio delle
idee — che parla di «una spoliazione
di molte competenze legislative, am-
ministrative e finanziarie che nel
2001 erano state attribuite alle Regio-
ni in maniera piuftosto approssima-
tiva e superficiale, ma che attraverso
la defatigante opera della Corte costi-
tuzionale erano state ben ridefinite
nei loro contorni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Come sarebbero suddivise le competenze oggi concorrenti tra Stato e Regioni

4 Competenze
dello Stato
giCompetenze .
. Commercio
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Rappresentano 1 territori e non piu la Nazione
Sono consiglieri regionali e sindaci
pitl cinque scelti dal Quirinale per sette anni

NUOVI SENATOR

di Renato Benedetto

Il'elettore, alle Po-
litiche, sara conse-
gnata una sola
scheda: si votera
soltanto per la Ca-
mera dei deputati
— se passa la ri-
forma — e non
per il Senato. A Palazzo Madama sie-
deranno invece consiglieri regionali

e sindaci, oltre a cinque senatori, in

carica per sette anni, scelti dal capo

dello Stato. E vi siederanno comodi:

T'Aula sara vuota per pitt dei due ter-

zi. I membri di Palazzo Madama,

nella legge Renzi-Boschi sottoposta
al voto del 4 dicembre, passano da

315 a 100.

Metodo proporzionale
ichiamera sempre «Senato del-
la Repubblica», anche nella

k.4 Carta riformata. Nella prima

bozza del testo era «Senato delle Au-

tonomie», dizione perduta nei pas-
saggi parlamentari. Ma il senso é ri-
masto quello: la seconda Camera
non rappresenta pill la Nazione —
prerogativa dei deputati — ma le

istituzioni territoriali. E infatti a

eleggere g5 membri, su 100, saranno

i consigli regionali (o le Province au-

tonome, a Trento e Bolzano) «con

metodo proporzionale» tra i propri
membri (74) e tra i sindaci del terri-

torio (21). La riforma stabilisce: il

numero dei seggi, per ciascuna re-

gione, varia in base alla popolazio-

ne, ma non pud essere inferiore a

due (un sindaco, gli altri consiglieri,

come da grafico).
Si tratta, dunque, di un’elezione

di secondo livello: i senatori sono

eletti dai consigli. Pero «in confor-
mita alle scelte espresse dagli eletto-
i per i candidati consiglieri» alle
Regionali. Ma come esprimeranno,
in pratica, gli elettori questa sceltar

Elezione, tassello mancante

i vedra. La riforma rimanda a
una legge ordinaria, per la mo-
dalita di elezione del Senato,
ancora da scrivere. Nella prima ver-
sione del testo, la possibilita che i
cittadini si pronunziassero non era
prevista. E entrata dopo, per supera-
re divisioni in Parlamento. E rischia
di creare, quando si apriranno i la-
vori per questa legge elettorale,
nuove divisioni. Saranno i pil1 votati
a ricoprire il doppio ruolo di consi-
gliere-senatore? Ci saranno le prefe-
renze, un listino? Certo é che sena-
tori eletti direttamente dai cittadini
alle Regionali — come nella propo-
sta del pd Vannino Chiti, citata dal
premier Matteo Renzi, che prevede
alle elezioni per il consiglio una
scheda per il Senato — avrebbero
legittimazione (e autorevolezza) di-
versa rispetto a senatori eletti dai
consiglieri in listini bloccati.
Qualunque sia, la norma per il Se-
nato dovra favorire la parita tra uo-
mini e donne. E potra essere sotto-
posta alla Consulta per un esame
preventivo di legittimita: vale per le
leggi elettorali di Montecitorio e di
Palazzo Madama.

Le nomine del Colle

1 rappresentanti dei territori,
nel Palazzo ridisegnato dalla
riforma Renzi-Boschi, si ag-

giungono cinque senatori «che pos-
sono essere nominati dal presidente

della Repubblica» per «altissimi
meriti nel campo sociale, scientifi-
o, artistico e letterario». Non sono
senatori a vita, come quelli previsti
oggi dalla Carta: restano in carica
sette anni e non possono essere
nuovamente nominati.

Indennita po, inpmunita si

iano consiglieri, sindaci o no-

minati dal Colle, i nuovi senato-

ri non avranno compensi ag-
giuntivi oltre a quelli che gia perce-
piscono dalla Regione o dal Comu-
ne. Oggi l'indennita base, per un
senatore, & di 10.385 euro lordi al
mese, escluse diaria e rimborsi per
l'attivita politica (voci sulle quali la
riforma non dice come si comporte-
ra il Palazzo). E prevista, invece, I'im-
munita parlamentare: per intercet-
tazioni o arresti, la magistratura do-
vra ottenere il via libera dell’'Aula. I
senatori hanno il dovere di parteci-
pare ai lavori d’aula e di commissio-
ne: gia nei regolamenti patrlamenta-
ri, la riforma lo scrive nero su bianco
nella Carta fondamentale. E non
hanno vincolo di mandato: il sena-
tore non deve rispondere al partito
di elezione; ma neanche all'ente ter-
ritoriale che rappresenta (e diverso,
insomma, dal Bundesrat tedesco,
dove i rappresentanti dello stesso
Land votano nello stesso modo).

Presidenti emeriti
i aggiungono ai «cento», nel
nuovo Palazzo, gli ex presidenti
della Repubblica: dopo il man-

dato al Quirinale, saranno di diritto

senatori a vita, come previsto oggi
dalla Carta. Percepiranno l'indenni-
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ta: le prerogative non cambiano. In
via transitoria rimarranno in carica
gli attuali senatori a vita, anche loro
manterranno il compenso attuale. I
parlamentari a vita scelti dal capo
dello Stato (in carica: Mario Monti,
Elena Cattaneo, Renzo Piano e Carlo
Rubbia) e quelli nominati per sette
anni non possono essere, nel com-
plesso, pil di cinque. Quindi, se og-
gi fosse in vigore la riforma, Matta-
rella potrebbe nominarne solo uno.
Poi, al termine del mandato al Colle,
potrebbe essere il senatore numero
102 (contando anche Giorgio Napo-

Rinnovi graduali
ggi il ruolo di consigliere o di
sindaco é incompatibile con il
mandato da senatore. Con la

riforma il doppio ruolo diverra, per i

95, condizione necessaria: la durata

del mandato a Palazzo Madama

coincide, per i nuovi senatori, con
quella dell'assemblea regionale che
1i ha eletti. Il rinnovo del Senato,
dunque, sara graduale: 1a seconda

Camera non sara sciolta e rieletta in

un'unica sohizione; man mano che

le Regioni andranno al voto, i suoi

Che accadra il 5 dicembre?

toria del Sj, gli attuali senatori re-
steranno in carica. Fino allo scio-
glimento delle Camere. La riforma
entrerebbe in vigore dalla prossima
legislatura. Con quali tempi? Dopo
l'elezione della Camera, entro dieci
giorni dalla prima riunione dei de-
putati, si dovra costituire anche il
Senato. In attesa della legge sopra
citata, saranno le assemblee regio-
nali a scegliere chi mandare a Palaz-
z0 Madama, con metodo proporzio-
nale. L'unica volta in cui il Senato sa-

ra eletto in un'unica soluzione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

I 15 dicembre, anche in caso di vit-

ron percepiranno indennita
€ godranno dellimmunita

litano, Apresidente emerito). membri saranno sostituti.
Come puo La composizione
cambiare a
Palazzo
Madama
con la riforma
Niente compensi
aggiuntivi,
resta lo scudo
giudiziario
[ membri a vita
¢ia nominati
. senatori
I'lnlang()n() : o EN '
. . MEMBRI DEL NUOVO SENATO
1 carica : -;2 co:si’gﬂeri @;;Tz]_‘ o
. . ¥ Jacionali , sindaci
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di diritto Canpani 08
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di Renato Benedetto

LELEGGI
ELITER

Se non faranno le leggi, cosa
faranno i nuovi senatori
in caso di vittoria del Si?

fanno i nuovi senatori previsti

dalla riforma: non votano la fi-
ducia al governo e non rappresenta-
no Ja Nazione. Quindi, che fanno?
Rappresentano le istituzioni territo-
riali e hanno funzione di raccordo
tra Stato, enti locali ed Europa. 1l
nuovo Senato «concorre all’eserci-
zio della funzione legislativa». Con
limiti precisi nell'iter di approvazio-
ne, ma pud comungue proporre leg-
gi alla Camera.

I nuovi senatori partecipano al-
lelezione del capo dello Stato e di
un terzo dei membri del Csm, in se-
duta comune. Nominano invece «da
soli» due giudici della Corte costitu-
zionale. Possono dare vita a com-
missioni di inchiesta, ma solo sul te-
ma delle autonomie territoriali.

11 Senato partecipa alle decisioni
dirette, alla formazione e all’attua-
zione degli atti normativi e delle po-
litiche Ue. I nuovi senatori verifica-
no 'impatto delle politiche Ue sui
territori e lattuazione delle leggi
dello Stato. Esprimono pareri sulle
nomine di competenza del governo.

E ; i sottolinea spesso cosa non

N

E vero che numerosi testi
devono essere approvati
anche dal Senato e si ricrea
il ping-pong con la Camera?

ran parte delle leggi, con la ri-
forma, ¢ affare della Camera,
che pu0 approvare un testo da

- sola: il Senato puo chiedere modifi-

che, ma anche non essere ascoltato.
Ci sono perd eccezioni, per cui é
previsto il procedimento bicamera-
le (Camera e Senato devono appro-
vare lo stesso testo). L'elenco € nel
nuovo articolo 770. Ci sono le leggi di
garanzia: costituzionali, che riguar-
dano minoranze linguistiche o refe-
rendum. Che autorizzano la ratifica
dei trattati sullappartenenza del-
I'Ttalia alla Ue o relative a alla forma-
zione delle politiche dell’'Unione.
Che riguardano il Senato (legge elet-
torale e casi di incompatibilita) o
l'ordinamento degli enti territoriali.

Secondo una simulazione del go-
verno, sulle 252 leggi approvate in
questa legislatura, 5 avrebbero avu-
to procedimento bicamerale con la
riforma. Ma il «ping-pong», 0ggi,
quante leggi riguarda?® Sono 50, su
252, le leggi che hanno fatto «navet-
ta», ovvero pit di due passaggi, uno
alla Camera e uno al Senato. In 43 di
questi casi il ping-pong si é risolto
in un solo passaggio in pily, prima
del via libera definitivo. Sette hanno
avuto una strada pil lunga.

Il Senato concorrera ancora
all'approvazione della legge
di Stabilita?

er le leggi di bilancio non é
previsto il procedimento bica-

merale. La Camera pu0 appro-
varle senza tenere conto dei pareri
del Senato. E previsto comunque un
procedimento specifico: Palazzo
Madama esamina sempre le leggi di

bilancio e ha 15 giorni di tempo, da
quando il testo & stato trasmesso
dalla Camera, per formulare propo-
ste di modifica. Che, appunto, la Ca-
mera pud non considerare quando
licenzia definitivamente il testo.

Come saranno eletti
i senatori?

ncora non si sa. Cosa dice, ne-
ro su bianco, la riforma? Che
cinque senatori sono scelti,
per alti meriti, dal capo dello Stato
(in carica per sette anni). E gli altri g5
sono «eletti» dai Consigli regionali
tra i loro membri (74) e tra i sindaci
del territorio (21) «in conformita alle
scelte espresse degli elettori» alle
Regionali.
Ma come esprimono le loro scelte,
in concreto, gli elettori? Si vedra. La
riforma rimanda a una legge ordina-

ria ancora da scrivere. E il modello di

scheda mostrato da Matteo Renzi
martedi sera per l'elezione dei consi-
glieri senatori? E solo un’ipotesi:
quella proposta dai dem Chiti e For-
naro che prevede che, alle Regionali,
i cittadini votino, su una scheda a
parte, per i consiglieri che vogliono
mandare anche in Senato. Ma non é,
appunto, contenuta nella riforma.
Altre ipotesi sono possibili: i pilt vo-
tati potrebbero ricoprire automati-
camente il doppio ruolo di consiglie-
re-senatore oppure si potrebbe ri-
correre a un listino o alle preferenze.

E i sindaci?

daci che li rappresenteranno in

Senato: uno per ciascuna Regio-
ne o Provincia autonoma, 21 in tota-
le. A differenza dei 74 consiglieri re-
gionali, é difficile pensare che per la
scelta dei sindaci-senatori saranno
tenute in considerazione le indica-

' I consigli regionali eleggono i sin-
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zioni degli elettori alle Regionali. 1. Ma é bene fare chiarezza, per-
e e ché tante sono state le doman- iente. La riforma trovera ap-
Chi sciogliera I'Aula de sul tema. Un deputato o un plicazione a partire dalla
di Palazzo Madama? senatore, oggi, puo essere sottopo- prossima legislatura.

piul sciolto e rieletto in un’unica

soluzione (dopo, € chiaro, questa
legislatura). A Palazzo Madama an-
dranno sindaci e consiglieri regio-
nali e resteranno senatori finché sa-
ranno in carica nei loro Comuni o
nelle loro assemblee regionali. Man
mano che le Regioni andranno al
voto, e rinnoveranno i loro consigli,
i loro rappresentanti in Senato sa-
ranno sostituiti.

I 1 Senato, se passa il Si, non sara

In cosa consistono,
Ie cosiddette «derive
autoritarie»?

n cosa consiste, 0 meglio, esiste

— visto che per i sostenitori del

Si, ¢ evidente, non c'¢ — la «de-
riva autoritaria»? E la versione iper-
bolica di un tema, quello dei poteri
del premier e del governo, sollevato
dal fronte del No. Che punta il dito,
in sostanza, sull’effetto «combina-
to» della riforma costituzionale con
I'Ttalicum, la legge elettorale in vi-
gore: la Camera, nella Carta riscritta
dalla legge Renzi-Boschi, approva
gran parte delle leggi da sola, senza
passaggi vincolanti in Senato; e, alla
Camera, I'Ttalicum assegna la mag-
gioranza dei seggi (340 su 630) alla
lista vincitrice. Su questa maggio-
ranza puo contare il premier,
espressione del primo partito.

Cosa replica il fronte del Si? Che
TTtalicum non € nel quesito del 4 di-
cembre. E una legge ordinaria: é gia
invigore e, vinca il Si 0 il No, puo es-
sere cambiata con il semplice voto
del Parlamento (il dibattito su come
modificarla é avviato). E che il testo
non riguarda la forma di governo e
non assegna direttamente pil1 pote-
1i al premier.

Anche i nuovi senatori
mantengono 'immunita?

sto a indagini: la necessita, per la
magistratura, di un’autorizzazione a
procedere é stata eliminata nel 1993.
E non sara reintrodotta. Esiste uno
scudo, pero, che riguarda arresto,
perquisizioni e intercettazioni: per
far questo, si, serve l'autorizzazione
dell’Aula. E questo scudo, si, vale
per i nuovi senatori. Che non posso-
no, poi, essere chiamati a risponde-
re delle opinioni e dei voti dati nel-
Tesercizio delle loro funzioni.

Quanto e su cosa
si risparmierebbe?

aria Elena Boschi parlando

alla Camera ha quantificato

in 490 milioni circa i «rispar-
mi immediati» (minori costi annui):
150 milioni dalla riforma del Senato
(80 milioni per la riduzione di inden-
nita e rimborsi dei senatori e aitri 70
tra commissioni e rimborsi ai grup-
pi); 320 milioni dal superamento del-
le Province; 20 milioni dell’abolizio-
ne del Cnel.

I numeri del governo, pero, sono
stati messi in dubbio da pit parti. Ii-
sparmi alla voce Province sono gia
frutto di una legge ordinaria, quella
Delrio del 2014: é con quel testo che
scompaiono le cariche elettive, e ilo-
ro compensi, e che gli enti sono svuo-
tati di competenze e fondi.

Anche il capitolo Cnel é stato con-
testato: un documento delia Ragio-
neria dello Stato calcola 8,7 milioni di
euro di risparmi (gia lalegge di Stabi-
lita 2015 ne aveva sforbiciato i costi
per 10 milioni). Lo stesso documento
stima poi 49 milioni (e non 80) di ri-
sparmi per il Senato: 40 milioni dalle
indennita dei senatori, pit aitri g alla

voce diaria. Pure sui risparmi per |

commissioni e gruppi parlamentari
del Senato la cifra di 70 milioni é sta-
ta contestata: il totale della spesa per
le due voci nel bilancio — ha notato
Lucio Malan (FI) — é di 22,7 milioni
di euro.

La riforma prevede poi 'abolizione
dei rimborsi ai gruppi dei consigli re-
gionali: in tutta Italia costano 30 mi-
lioni. Eun tetto agli stipendi di gover-
natori, assessori e consiglieri regio-
nali: non prenderanno piu del sinda-
co della citta capoluogo.

Un dettagliato lavoro sui costi, voce
per voce, € stato fatto da Roberto Pe-
rotti, ex commissario alla spending
review, su Lavoce.info. Arriva a una
stima di circa 160 milioni di risparmi.
Ma il 5 dicembre, nel caso

di vittoria del Si, cosa
accadrebbe ai sepatori?

E vero che con il nuove
articolo 117 saremo ancora
pit vincolati alle leggi
e disposizioni dell Europa?

umerosi lettori hanno scritto

sull'articolo 117: si cede defi-
‘ nitivamente la sovranita na-
zionale a Bruxelles? L’Italia sara
schiava dell’Europa?® Ecco come
cambia l'articolo 117: «La potesta le-
gislativa é esercitata dallo Stato e
dalle Regioni nel rispetto della Co-
stituzione, nonché dei vincoli deri-
vanti dall’ordinamento dell’'Unione
europea e dagli obblighi internazio-
nali». Cosa prevede oggi la nostra
Costituzione (e come resterebbe in
caso di vittoria del No)? «La potesta
legislativa ¢ esercitata dallo Stato e
dalle Regioni nel rispetto della Co-
stituzione, nonché dei vincoli deri-
vanti dall’ordinamento comunita-
rio e dagli obblighi internazionali».
Si sostituisce «comunitario» con
«dell'Unione europea».

Cambia qualcosa per il
sistema sanitario pubblico?

ggi la «tutela della Salute» ¢
materia concorrente tra Stato
e Regioni. A parte i principi
generali, lorganizzazione e la ge-
stione della sanita ¢ affare regiona-

le: perché regionale é il sistema sa-

nitario, ciascuno autonomo per i
servizi, ad esempio, e i ticket richie-
sti. Spetta comunqgue allo Stato de-
terminare «i livelli essenziali», cheil
sisterna deve garantire a tutti.

Cosa succede se vince il Si? La par-
te sui livelli essenziali rimane com’e.
Ma la riforma del Titolo V elimina la
legislazione concorrente. E la «tute-
la della salute» é cosi divisa: allo Sta-
fo la competenza esclusiva sulle «di-
sposizioni generali e comuni per la
tutela della salute»; alle Regioni «la
programmazione e organizzazione
dei servizi sanitari». Insomma, allo
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Stato competono «disposizioni ge- chi mi conosce sa che faro...». L]

nerali», pitt di semplici principi.

Per il fronte pro-Si si tratta di una
novita che garantira minori diffe-
renze tra Regioni: lo Stato puo inter-
venire in materie come distribuzio-
ne dei farmaci, norme sui vaccini. I
pro-riforma citano anche I'introdu-
zione del sistema dei costi standard
(appalti e acquisti agli stessi prezzi
nelle diverse Regioni).

Chi si oppone alla riforma, sotto-
linea come gia da tempo a vincolare
le scelte delle Regioni sia lo Stato,
con Je decisioni sulla spesa che ri-
guarda la Sanita. I costi standard,
poi, possono essere introdotti senza
cambiare la Carta. E c’@ chi sostiene
che la competenza, comunque, ri-
mane a cavallo tra Stato e Regioni.

E vero che lo Stato avra pi j
potere rispetto alle Regioni?
vallo tra Stato e Regioni, van-

/
I\’ no in capo allo Stato. Che

puo far valere una clausola di supre-
mazia: puo intervenire, con il Sidella
Camera, anche in materie e ambiti di
competenza regionale per tutelare
I'unita giuridica ed economica della
Repubblica e I'interesse nazionale.

olte competenze, prima a ca-

Cosa cambia per le Regioni
a statuto speciale?

riordino delle competenze che

da piu poteri allo Stato, né la
cancellazione delle Province, i costi
standard, i limiti agli stipendi di
consiglieri e assessori regionali. 11
testo recita che le modifiche «non si
applicano alle Regioni a statuto spe-
ciale e alle Province autonome di
Trento e Bolzano fino alla revisione
dei rispettivi statuti sulla base di in-
tese con le medesime Regioni». Tut-
to rinviato senza termine, insomma:
le Regioni dovrebbero rinunciare,
volontariamente, all'autonomia.

P raticamente niente: non vale il

E previsto il quorum?

on ¢’¢ quorum da raggiunge-
re. La riforma entra in vigore
se i S1 sono maggioranza, ¢

bocciata se i No superano il 50%. 1l
numero dei votanti non conta.

Se vince il No, Renzi
si dimette?

inizio campagna il premier ha
ribadito piui volte: «Se perdo
vado a casa». Seguirono criti-
che: cosl si personalizza la sfida del
4 dicembre e il merito della riforma
passa in secondo piano. Renzi iniziod
a dire: «Non parlo piu di me. Certo,

Ma lasciando stare il gioco degli
annunci, cosa accadra il 5 dicembre
in caso di vittoria del No? Sara Sergio
Mattarella a decidere. Toccaaluiea
nessun altro, anche nel caso Renzi
rassegnasse le dimissioni, riaprire le
consultazioni conileader dei diversi
partiti per valutare le alternative. So-
no diverse: un governo di scopo per
lalegge elettorale (I'ltalicum vale so-
lo per la Camera)? Con il si di quali
partiti? Un nuovo incarico a Renzi? A
un nuovo premier? Il partito che ha
pili seggi alla Camera e al Senato, e
condurra quindi il gioco, € proprio il
Pd di Renzi.

1l leader dem, su Rai3 da Fabio Fa-
zio, ha detto: «Io non sono in grado
di restare nella palude. Se dobbiamo
lasciare le cose come stanno venga-
no altri che son bravi a galleggiare».
Nei toni si fa pit sfumato, ma non
sembra aver cambiato proposito.

E vero che D’Alema dopo
il voto lascia la politica?

assimo D’Alema, intervista-
NI to sul Corriere, ha detto che
. dal 5 dicembre non si occu-
pera pil di politica italiana. Che vin-
cail SioilNo. «Ho intenzione di tor-
nare ai miei studi brussellesi, non
mi occuperei di politica italiana».

Di cosa si occupa il Cnel,
chi ne fara le veci se sara
abolito?

1 Consiglio nazionale dell’econo-

mia e del lavoro, previsto dall’ar-

ticolo gg della Costituzione, &
composto da «esperti e rappresen-
tanti delle categorie produttive». Ha
funzioni di consulenza delle Came-
re e del governo, cioe esprime pareri
che non sono vincolanti. Pud anche
proporre delle leggi. In generale €
una cerniera tra il mondo produtti-
vo e del lavoro e la politica.

1l bilancio di oltre 50 anni di atti-
vita: 96 pareri, 350 osservazioni e
proposte, 14 disegni di legge, 270
rapporti e studi, go relazioni, 130
dossier, 20 protocolli e collabora-
zioni istituzionali. Il Cnel gestisce
I'Archivio nazionale dei contratti
collettivi di lavoro e cura banche da-
ti. Chi svolgera le sue funzioni? Nes-
suno. Per i promotori della riforma
si tratta, sostanzialmente, di un ente
inutile.

| precedenti

1963

@ La prima modifica alfa Carta

{in tutto sono state 16) & del 1963
e ha cambiato gli articoli 56
(Camera) e 57 (Senato)

1989

# Simodificano, tra l'altro, gli
articoli sui reati commessi da
premier e ministri e sulla messa in
stato di accusa del capo dello Stato

@& Con il cambiamento dell'articolo
68 sull'immunita parlamentare ai

pm non serve pil l'autorizzazione
a procedere per le indagini

1999

@ La legge costituzionale riguarda
I'inserimento dei principi del
giusto processo nell'articoio 111
della Costituzione

2000

# Larevisione dell'articolo 48
istituisce la circoscrizione Estero
per l'esercizio del diritto di voto dei
cittadini italiani residenti alf'estero

2001

@ Con la modifica del Titolo V
della parte seconda delia
Costituzione l'articolo 114
istituisce le Citta metropolitane

2002

@ Cessano gli effetti della Xiil
disposizione transitoria e finale

che avocava allo Stato i beni degli

ex sovrani di Casa Savoia

2003

@ Con la modifica dell'articolo 51
della Costituzione siinserisce la
promozione deile pari opportunita
tra donne e uomini

2007

@ Dall'articolo 27, dopo «Non &
ammessa la pena di morte», si
abolisce «se non nei casi previsti -
dalle leggi militari di guerra»

2012

® L'ultima legge costituzionale di
modifica & del 20 aprile 2012 e
introduce il principio del pareggio
di bilancio in Costituzione
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Da venli giorni
abbiamo aperto
uno spazio

sul nostro sito
dedicato

ai dubbi

e alle richieste
di chiarimenti
Invista

del voto

del 4 dicembre
Sono arrivate
centinaia di
domande

C’e anche chi
siinterroga
sulla necessita
del quorum e
sul rischio

di cessione

di poteri

all’ Europa

-3

giorni al voto

. La parola

. La parela

NAVETTA

TITOLO V

Nel gergo parlamentare il termine indica il
passaggio ripetuto di un progetto dilegge
dauna Camera all’altra prima
dell'approvazione finale. Il Parlamento
finora si basa sul bicameralismo paritario:
ogni legge deve essere approvata nel
medesimo testo dalla Camera e dal Senato.
In caso di modifiche da parte di una
Camera, il testo ritorna all'altra Camera che
lo deve riapprovare. Se il testo ripete questo
procedimento pit volte si parla, appunto di
«navetta». Il garante della coincidenza dei
due testi é il presidente della Repubbiica al
momento della promulgazione.

Ii Titolo V é quella parte della Costituzione

- in cui vengono descritte le autonomie

locali: Comuni, Province e Regioni. L'attuale
struttura delle Regioni deriva da una serie
di riforme del Titolo V cominciate negli
anni Settanta e terminata con la riforma del
2001 (approvata con una maggioranza di

" centrosinistra e confermata da un

referendum). Lo scopo di queste modifiche,
compresa quella del 2003, era conferire allo
Stato una fisionomia pit «federalista»,
spostando alcuni centri di decisione dallo
Stato centrale alle Regioni che negli anni
hanno ampliato le loro competenze.

[ nuovo Senato e 'immunita,
I'equilibrio tra centro e periferia,
le competenze sulla sanita

e 1 possibili risparmi della riforma
Una guida con 1 principali quesiti
rivolti dai lettori a Corriere.it

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La modifica dell'articolo 55 della Carta,
ossia I'architrave della riforma: cosi le
funzioni delle due Camere si separano

saremo chiamati ad approvare o respingere con il referendum del 4 dicembre prossimo.

Un obiettivo perseguito da diversi tentativi riformatori a partire dal 1982. Cominciamo
oggiapubblicare, in diverse puntate, gli articoli piu significativi della riforma, confrontando
il testo attuale della Costituzione con quello modificato. Per valutare le novita intervistiamo
due giuristi, uno schierato con il Si e uno con il No, sui vari capitoli presiin esame.

Lalegge Boschi parte modificando l'articolo 55 della Costituzione, allungandolo, e
stabilendo innanzitutto che solo la Camera & chiarnata a votare la fiducia al governo,
esercitando le funzioni di indirizzo politico e di controllo sull'operato dell'esecutivo, oltre alla
funzione legislativa. Subito dopo vengono disegnati i compiti del nuovo Senato, che deve
innanzitutto rappresentare le istituzioni territoriali e fare da raccordo tralo Stato, le Regioni
ei1Comuni, e tra questi e'Unione Europea. Continua anche ad esercitare la funzione
legislativa, main modo diverso dal passato (lo si vedra negli articoli successivi). Il nuovo
Senato partecipa anche alle decisioni relative alle politiche europee, verificando I'impatto
delle scelte di Bruxelles sulle realta locali. Tra i suoi compiti poi la valutazione delle politiche
pubbliche e dell’attivita della pubblica amministrazione, la verifica dell’attuazione delle
leggi e il parere su alcune nomine del governo.

La Cameraresta eletta a suffragio universale e composta da 630 deputati, di cui 12 eletti
nella circoscrizione Estero. Nell'articolo 55 viene anche rafforzata la parita di genere nella
rappresentanza politica. Rispetto all’articolo 51 della Costituzione, che gia prevede
condizioni di equaglianza per I'accesso alle cariche elettive, si dispone che tutte le leggi
elettorali delle Camere dovranno promuovere !'equilibrio tra donne e uomini.

I’ Lsuperamento del bicameralismo paritario & I'architrave della riforma costituzionale che

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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ART.55

Il Parlamento si compone dejla Camera dei depu- | Identico

tati e del Senato della Repubblica.
Le leggi che stabiliscono le modalita di elezione
delle Camere promuovono I'equilibrio tradonne e
uomini nella rappresentanza.
Ciascun merobro della Camera dei deputati rap-
presenta la Nazione.
La Camera dei deputati & titolare del rapporto di fi-
ducia con il Governo ed esercitala funzione di indi-
rizzo politico, la funzione legislativa e quella di
controllo dell’'operato del Governo.
1l Senato della Repubblica rappresenta Je istituzio-
ni territoriali ed esercita funzioni di raccordo tra lo
Stato e gli altri enti costitutivi della Repubblica.
Concorre all’esercizio della funzione legislativa nei
casi e secondo le modalita stabiliti dalla Costituzio-
ne, nonché all’esercizio delle funzioni di raccordo
1ra lo Stato, gli altri enti costitutivi della Repubbli-
ca e VUnione europea. Partecipa alle decisioni diret-
te alla formazione e all’attuazione degli attinorma-
tivi e delle politiche dell’'Unione eurcpea. Valutale
politiche pubbliche e I'attivita delle pubbliche am-
ministrazioni e verifica I'impatto delle politiche
dell'Unione europea sui territori. Concorre ad espri-
mere pareri sulle nomine di competenza del Gover-
no nei casi previsti dallalegge e a verificare I'attua-
zione delle leggi dello Stato.

Il Parlamento si riunisce in seduta comune dei | 10entico

membri delle due Camere nei soli casi stabiliti dal-

Ia Costituzione.

ART.56

La Cameradei deputati & eletta asuffragiouniver- | Identico

sale e diretto.

Il numero dei deputati & di seicentotrenta,dodici | Identico

dei quali eletti nella circoscrizione Estero.

Sono eleggibili a deputati tutti gli elettoriche nel | Identico

giorno della elezione hanno compiuto i venticin-

queannidieta.

Laripartizione dei seggi tra le circoscrizioni, fatto .

- . . . . . Identico

salvo il numero dei seggi assegnati alla circoscri-

zione Estero, si effettua dividendo il numero degli

abitanti della Repubblica, quale risulta dall'ulti-

mo censimento generale della popolazione, per

seicentodiciotto e distribuendo i seggi in propor-

zione alla popolazione di ogni circoscrizione, sulla

base dei quozienti interi e dei pit alti resti.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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FRANUESCO CLEMENTY

“Stop al caos
delle diverse

maggioranze”

rOMA. Professor Francesco Clementi, il pri-
mo passo della riforma costituzionale & il
superamento del bicameralismo parita-
rio e Janascita del nuovo Senato. Per quali
ragioni secondo lei & necessario farlo?
«Per dare finalmente rappresentanza par-
lamentare alle istituzioni territoriali, come si
attende da 50 anni. Perché, a differenza de-
gli altri sistemi bicamerali, I'Italia & I'unico
Paese in cui le realta locali non hanno la loro
voce in Parlamento. E poi va eliminata un’al-
tra anomalia, che non ha paragoni: il doppio
voto di fiducia al governo, che spesso deter-
mina maggioranze diverse. Dal 1994 a oggi

un aspetto importante:la presenzadelle don-
ne non dipendera pitt da valutazioni politi-
che o culturali. Non cisaranno pit alibi».

GRIFRODUZIONE RISERVATA

LEISTITUZIONT TERRITORIALS
Avranno rappresentanza
parlamentare, come in altr
Paesi. Eniente piu alibisulla
presenza delle donne

ALFSSANDROFPALCE

“Il Parlamento
vaeletto
dai cittadini”

ma, durante la settimana. Cosi, in modo sur-
rettizio, si punta a non far funzionare vera-
mente il Senato. E a gestire la politica alla Ca-
mera, laddove il premier ha il dominio della
maggioranza. Senza contare che per avere
un ruolo veramente incisivo nel rapporto
Stato-Regioni dovrebbero far parte del Sena-
toigovernatori noniconsiglieri regionali».

Lei vede un rischio per la democrazia

nell’eliminazione del voto di fiducia de}

Senato al governo?

«Non sono contrario, ma paradossalmen
te pud creare difficolta, perché nelle leggi bi-
camerali il governo potrebbe trovarsi nelia
condizione di non riuscire a domare la secon-
daCamera».

E d’accordo col rafforzamento della pari-

tadigenere?

«Cimancherebbe, non tutto nella riforma
esbagliato. Il problema é che non funziona».

DHERODUZONE RISERVATA

LAPARITA DIt
Certo chesiamo d’accordo
con il rafforzamento della
parita, il problema e che la

4 elezioni su 6 hanno riforma non funziona
portato a maggioran-
ze diverse tra Came-
rae Senato». ROMA. Professor Alessandro Pace, lei presie-
Ma non indeboli- de il Comitato per il No alla riforma Bo-
sce il controllo del schi. Se & vero che il superamento del bica-
Parlamento sul go- meralismo perfetto trova d’accordo quasi
verno? tutti i costituzionalisti, perché invitate a
«No, il controllo si bocciare questalegge?
esercita con altri «lo sarei favorevole addirittura all’aboli-
strumenti e nox con  zione del Senato, affidando perd dei contro-
i ricatti che hanno  poteri alla Camera. La verita & che questa &
PROFESSORE prodotto 73 governi  unariforma pasticciata. Se si vuole conserva-
Francesco Clementj 60 anni» _ reun Senato con poteri legislativi, allora de-
insegna diritto Per gli oppositori  ve essere eletto dai cittadini. ¥ I'articolo 1
comparato il nuovo Senato @  della Costituzione a dire che la sovranita ap-
alluniversita di una scatola vuo-  partiene al popolo. E la volont dei cittadini
Perugia ta, con compitl  si esprime attraver-
: troppe vastl e  goilvotor.
troppo vaghi. Ma la scelta di da-
«I compiti sono quelli tipici delle seconde re una rappresen-
Camere, come la partecipazione alla dialetti- tanza parlamen-
ca governo-maggioranza-Unione Europea. E tare alle istituzio-
quello che fa ad esempio il Bundesrat tede- nilocalinon e in li-
sco quando si pronuncia sulle quote latte e nea con i sistemi
impone alla cancelliera Merkel dei vincoli bicamerali di altrt
nella trattativa con Bruxelles. La voce del Se- Paesi?
nato sara molto pit potente dell’attuale con- «No, solonegli Sta-
ferenza Stato-Regioni, perchéavralaforzadi i federali, come la
una scelta pubblica parlamentare». Germania e gli Stati
Ma perché in Senato entreranno i consi-  Uniti, il Senato PUd  PRESIDENTE
glieri regional, legati ai partiti, e noni  rappresentare i Alessandro Pace &
presidenti di Regione che rappresentano  Land, gli Stati. Se in- presidente del
I’istitqzicne? . _ ) vece conserva una Comitato perilNoe
«Non & c}&\a‘cto che i governatori non cisa-  funzione legislativa professore di diritto
ranno, anzi & possibile, eiolo auspico. Dipen-  continua ad essere  costituzionale
dera delle scelte che in parte faranno le stes-  organo dello Stato
se Regioni». centrale. K irraziona-
La riforma rafforza anche la parita di ge-  le voler far fare al Se-
nere nella rappresentanza politica nato due mestieri. Cosi come non si pud pen-
«8}, diventa un principio costituzionale sare che un sindace di una grande cifta pos-
non valicabile da nessuna legge elettorale. E  sa stare due giorni a Roma, a palazzo Mada-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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D

Seggiridottida 315a 95,
2l isindaci
74 1 consiglier regionali

opoaver definitoicompiti del nuovo Senato, la riforma costituzionale indica come sara composto ed
eletto (articoli 57, 58 e 59 della Carta). Siscende da 315 a 95 eletti “rappresentativi delle istituzioni
territoriall”, cioé 74 consiglieri regionali e 21 sindacl. Infatti ogni consiglio (ele province autonome di

Trentoe Bolzano), elegge senatore un sindaco del proprio territorio e due o pit consiglieri regionali in base

alla popolazione. Si tratta dunque di una elezione “indiretta” che dovra essere regolata da unalegge

elettorale ad hoc. Ma, dopo una lunga battaglia parlamentare, & stato inserito nellariformal'obblige di agire
“in conformita alle scelte espresse dagli elettori per i candidati consiglieri”, cioé di tener conto del voto dei
cittadini nelle elezioni regionali. La nuova assemblea non sara mai sciolta perché il mandato dei senatori
scadradi volta in volta insieme ai consigli regionali. Fanno parte del Senato anche gli ex presidenti della
Repubblica (avita) e massimo b senatori nominati dal Quirinale "per altissimi meriti”, mache restanoin
carica solo 7 anni. Infine per entrare in Senato, e per eleggerlo, bastera avere 18 anni e non pit,

rispettivamente, 40 e 25 anni.

I

“Pochisenaton
molti deputatl
come Berlino”

rOMA. Professor Stefano Ceccanti, nel nuovo
Senato i seggi passano da 315 a 95, men-
tre i deputati restano 630. Palazzo Mada-
ma rischia di diventare irrilevante nelle
wotazioni in seduta comune?

«In realta in alcuni Stati decentrati come
la Germania lo scarto & ancora maggiore: li
ora i deputati sono 631 e i senatori 63. Que-
sto perché solo una Camera rappresental’in-
sieme dei cittadini el'altra le istituziont terri-
toriali. La prima deve cuindi essere molto
pit grande. Il Parlamento non vota piu in se-
duta comuneicomponenti parlamentari del-
la Corte, maelegge ancorail Presidente della
Repubblica, il quo-
rum pero sale ai tre
quinti, quindi il peso
dei senatori resta si-

gnificativo»,
I5 senatori nomi-
nati dal Quirinale
restane in carica
7 anni, come il pre-
sidente. Non si
crea cosi un mini-

«Non sono nomi-
nati tutti dallo stes-
so presidente, bensi
man mano che ven-
gono meno gli attua-
li senatori a vita».

Entrano in Sena-

to 74 consiglieri regionali e 21 sindaci. Ma

se la nuova Camera deve rappresentare
gli enti territoriali perché i governatori
non ne sono membri di diritto?

«Trale due opzioni possibili nel panorama
comparato dei Senati delle autonomie conre-
gioni forti, si e scelta la strada del Senato dei
Consigli e non delle Giunte, per dare spazio
alle minoranze. Dal momento peré che i pre-
sidenti sono anche consiglieri niente esclude
che ne possano far parte: la scelta sara fatta
al momento dell’attuazione».

I'senatori vengono indicati con elezione in-

diretta, pur tenendo conto del voto dei cit-

tadini. Cosi non si va contro le pronunce
della Consulta sulla necessita di consenti-
re agli elettori di scegliere i politici?

«La sentenza della Corte si riferisce ai si-
stemi elettorali di Camere politiche. Qui si
trattadi Camere che rappresentanoistituzio-
ni territoriali e devono concorrere alle scelte
nazionali. Perché cid accada bisogna che i
consiglieri-senatori siano sentiti come rap-
presentativi soprattutto da parte delle Regio-
nie dei Comuniche devono tutelare».

Stefano Ceccanti,
professore di Diritto
pubblico comparato
alla Sapienza,
sostenitore del Si

SRIPRODUZIONE RISERVATA

RAPPRESENTANTI
[ consigliensenatori sono
indicati per rappresentare

gruppo parlamen- meglio Regioni e Comuni
?
GIURISTA tare del Colle? che devono tutelare
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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UGODESIERVD

“Assemblea
selezionata
senzacntero’

ROMA. Professor Ugo De Siervo, lariformata-
glia 220 seggi senatoriali, non & positiva
una sforbiciata a politici e costi?

«Che gli organi legislativi si riducano nei
loro componenti non & negativo, masarebbe
opportunoc unridimensionamento anche del-
la Camera, che invece resta con 630 deputa-
ti, il che crea certamente una sproporzione».

11 nuovo Senato deve rappresentare le

realta territoriali, per questo sara compo-

sto da 74 consiglieri regionali, oltre che
da 21 sindaci. Perché il No contesta que-
stascelta?

«Prima di tutto se la nuova assemblea de-
ve diventare la voce
delle autonomie, &ir-
ragionevole e sba-
gliato che non possa
legiferare sul riparto
delle competenze
tra Stato e Regione,
su cui hasoloun pote-
re consultivo. Allora
di cosa dovrebbe oc-
cuparsi? Quanto alla
scelta dei consiglieri
non risponde a nes-
suna qualificazione
oggettiva. Almeno si
potevano chiamare i
governatori, o chi ri-

PRESIDENTE EMERITO
Ugo De Siervo, ex
presidente della
Consulta e ordinario

copre un ruolo parti-  didiritto
colarein Regione. Al costituzionale a
la fine saranno sele-  Firenze

zionatiipit rampan-

ti, o magari quelli

che non hanno avuto gli incarichi locali cui
ambivano. La scelta é affidataad unapura di-
screzionalita politica».

Pero dovra essere varata una legge eletto-

rale ad hoc che tenga conto delle scelte

dei cittadini.

«Credo ci sara una estrema difficolta a te-
nere conto della volonta degli elettori. Si
chiacchiera tanto di rispetto della sovranita
popolare, ma la classe politica e sempre pit
scelta dalle strutture interne dei partiti».

Consiglieri e sindaci dovranno venire

spesso a Roma per fare i senatori. Ritiene

conciliabiliidueruoli?

«Non so come faranno, con il doppio lavo-
ro, ad assolvere ai numerosi compiti attribui-
ti al Senato. Anche perché la partecipazione
al processo legisiative da parte del Senato do-
vra avvenire in termini molto stretti. Ad
esempio, sulleleggi di bilancio, che sono fon-

damentali, il Senato avra solo 15 giorni per
esprimereilsuo parere. E perchihagiaunal-
trolavoro significa farlo in due week end».

SRIPRODUZIONE RISERVATA

VINCONO I PARTTI

Su quegliscranni finiranno |
rampanti, o chinon ha avuto
incarichilocali: saranno
partiti ascegliere

ART.57

art. 2

i
&l Senato della Repubbhca éelettoabaseregio- |
nale, salvi i seggi assegnati alla circoscrizione k
Estero.

11 Senato della Repubblica é composto da novanta-
cinque senatori rappresentativi delle istituzioni
territoriali e da cinque senatori che possono esse-
re nominati dal Presidente della Repubblica.

. 1Consigli regionali e i Consigli delle Province auto-
. nome di Trento e di Bolzano eleggono, con meto-

do proporzionale, i senatori frai propri componen-
ti e, nella misura di uno per ciascunoe, fra i sindaci
dei comuni dei rispettivi territori.

Il numero dei senatori elettivi & di trecento-
quindici, sei dei quali eletti nella circoscrizione
Estero.

Abrogato

Nessuna Regione puo avere un numero di sena-
tori inferiore a sette; il Molise ne ha due, la Val-
led’Aosta uno.

Nessuna Regione puo avere un nNumMero d1 senato-
ri inferiore a due; ciascuna delle Province autono-
mae di Trento e di Bolzano ne ha due.

La ripartizione dei seggi fra le Regioni, fatto
salvo il numero dei seggi assegnati alla circo-
scrizione Estero, previa applicazione delle di-
sposizioni del precedente comma, si effettuain
proporzione alla popolazione delle Regioni,
cuale risulta dall'ultimo censimento generale,
sulla base dei quozienti interi e dei piv alti re-
St

Laripartizione dei seggi tra le Regioni si effettua,
previa applicazione delle disposizioni del prece-
dente cornma, in proporzione alla loro popolazio-
ne, quale risulta dall'ultimo censimento generale,
sullabase dei quozienti interi e dei pit altiresti.

i La durata del mandate dei senatori coincide con

quella degli organi delle istituzioni territoriali dai
quali sono stati eletti, in conformita alle scelte
espresse dagli elettori per i candidati consiglieri
in occasione del rinnovo dei medesimi organi, se-

. condo le modalita stabilite dalla legge di cui al se-
. stocomma.

' Conlegge approvata da entrambe le Camere sono
. regolate le modalita di attribuzione dei seggi e di

elezione dei membri del Senato della Repubblica
tra i consiglieri e i sindaci, nonché quelle perlalo-
ro sostituzione, in caso di cessazione dalla carica
elettiva regionale o locale. I seggi sono attribuiti
inragione dei voti espressi e della composizione di
ciascun Consiglio.

ART.58
art. 2
Isenatori sono eletti a suffragio universalee di- | Abrogato
retto dagli elettori che hanno supex ato il venti-
cinguesimo anno di eta.
Sono eleggibili a senatori gh elettox ichehanno | Abrogato
compiutoil quaramesxmo anno di eta.
ART.59
art.3
E senatore di diritto e a vita, salvorinunzia, chi | Identico

¢ stato Presidente della Repubblica.

i

1l Presidente della Repubblica pud nominare !
senatori a vita cinque cittadini che hanno illu-
strato la Patria per altissimi meriti nel campo
sociale, scientifico, artistico e letterario.

I} Presidente della Repubblica pud nominare sena-
tori cittadini che hanno illustrato la Patria per al-
tissimi meriti nel carnpo sociale, scientifico, artisti-
coeletterario. Tali senatori durano in carica sette
anii e non possono essere nuovamente nominati.
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Tum over a palazzo Madama
Via alla fine del mandato
diconsigliere

presidente el'ufficio di presidenza. Ma il regolamento dovra evitare che una sola persona cumuli troppi
compiti, visto che i senatori avranno gia un altro lavoro da portare avanti, trattandosi di consiglieri,
sindaci e, forse, anche presidenti di Regione (articole 63).

La novita principale sta pero nella riscrittura dell’articolo 64, che introduce in Costituzione il principio dei
diritti delle minoranze (da garantire nei regolamenti parlamentari) e lo Statuto delle opposizioni;
quest'ultimo riguardera perod solo Montecitorio, in quanto unica Camera politica eletta direttamente dai
cittadini. Inoltre la nascita di una maggioranza e di una opposizione all'interno del nuovo Senato delle
Autonomie non ¢ affatto scontata: il nuovo regolamento potrebbe individuare criteri di aggregazione diversi
dagli attuali gruppi politici, magari basati sui legami territoriali, o forme miste. In ogni caso peré lenorme a
tutela delle minoranze e delle opposizioni dovranno essere approvate a “maggioranza assoluta”, cioé dalla
meta piu uno degli aventi diritto (come prevede gia oggi la Carta per i regolamenti parlamentari ). Quindile
minoranze dovranno trovare una intesa con la maggioranza sui loro diritti.

Nella riforma sistabilisce anche che i parlamentari hanno "il dovere” di partecipare alle sedute in aulaein
commissione: un obbligo finora fissato solo dalle regole interne.

Nel nuovo Senato ci sara un discreto turnover: i suoi componenti infatti usciranno non appena cesseranno
dalla carica di consigliere regionale o di sindaco, sia per fine mandato che per qualunque altra causa. La
decadenza sara automatica e palazzo Madama dovra prenderne atto. Ma cosa accadra se un armministratore
verra condannato e sospeso al sensi della legge Severino? Serviranno norme attuative per stabilirlo.
tuzione vigente - in TRATTERUTEFER GLIASSENTE
questo non toccata -

, . a prevedere la mag- L UNICA Misura reale contro
CARLOFUSARO DIRITTO PUBBLICO gioranza qualificata o fgceny7e ingiustificate dei

Carlo Fusaro & della meta piu uno

e ~ . professore di diritto  d¢i componenti per parlamentari sarebbe una
Plu aranZle pubblico comparato 'adozione dei regola- . .
g P e menti delle due Ca- trattenuta sulle indennita

Firenze mere. Nulla cambia.

e legge Severino o bre o

vrebbe andar bene domani?».

C ome avviene oggi, anche con lariforma costituzionale palazzo Madama eleggera al suo internoil

¢ > 31 Un'altra novita &1'obbligo per i parlamen-

per 1 Senaton tari di partecipare alle sedute. Si porra un
argine all’assenteismo?

«E una disposizione un po’ demagogica, so-

nosempre stati e sempre saranno i gruppi po-

litici a far si che nei momenti che contano il

ROMA. La riforma introduce i diritti delle mi-  Parlamentare sia presente. Servirebbero nor-
noranze parlamentari. Ma solo la Camera me interne per l'imposizione di trattenute

avra lo Statuto delle opposizioni. Ci spie- sull'indennita per le assenze ingiustificate».
ga perché professor Carlo Fusaro? I senatori devono lasciare i} sgggio quan-
«La riforma parla di “minoranze” per il Se- do decadono dal mandato di sindaco o con-

natoe di “opposizione” per la Camera perché sigliere. Ma che S“;;ﬁd‘; se scsatta la S,;)
solo questa dara la fiducia (e la potra revoca- spensione prevista dalia legge Severino?
re), ed &il voto di fiducia che determina chi é «Qccorredistinguere. Non c¢'é dubbioche il

maggioranza e chi & opposizione. Questo per- consigliere senatore il quale incorra nella de-
metteal futuro regolamento della Camera di cadenza ex articolo 8 della legge Severino ces-
riconoscere prerogative aggiuntive ai grup- 5 Sia dalla carica di consigliere sia da quella
pi di opposizione in quanto tali». di senatore. Diverso il caso della sospensione

Per il fronte del No questa garanzia & solo (in attesa di sentenza passata in giudicato):

apparente, perché i regolamenti dovran- la questione ¢ delicata. Perg:he la Seyefmo_la
noessereapprova-  Sospensione laprevede peri consiglieri regio-

ti a maggioranza. nali ma non per i parlamentari. Tuttavia con-
Quindi saranno le siderazioni sistematiche suggeriscono che si
maggioranze a de- estenda la sospensione anche al senatore»,

cidere i diritti del- GHIPRODUZICHNL RISERVATA

le minoranze?

«E il tipo di obie-
zioni che fa cascare
le braccia. E la Costi-
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ART.63

Ciascuna Camera elegge fra i suoi componenti
il Presidente e 1'Ufficio di presidenza.

Identico

1l regolamento stabilisce in quali casi I'elezione o
la nomina alle cariche negli organi del Senato del-
la Repubblica possono essere limitate in ragione
dell'esercizio di funzioni di governo regionali o lo-
cali,

Quando il Parlamento si riunisce in seduta co-
mune, il Presidente e 'Ufficio di presidenza so-
no quelli della Camera dei deputati.

Identico

ART.64

Ciascuna Camera adotta il proprio regolamen-
to a maggioranza assoluta dei suoi componen-
.

Identico

I regolamenti deile Camere garantiscono i diritti
delle minoranze parlamentari. Il regolamento del-
la Camera dei deputati disciplina lo statuto delle
opposizioni.

Le sedute sono pubbliche: tuttavia ciascuna | Identico

delle due Camere e il Parlamento a Camere riu-

nite possono deliberare di adunarsi in seduta

segreta.

Ledeliberazionidi ciascuna Cameraedel Parla- | jientico - )

mento non sono valide se non & presente la
maggioranza dei loro componenti, e se non so-
no adottate a maggioranza dei presenti, salvo
chela Costituzione prescriva una maggioranza
speciale.

I membri del Governo, anche se non fanno par-
te delle Camere, hanno diritto, e serichiesti ob-
bligo, di assistere alle sedute. Devono essere
sentiti ogni volta chelorichiedono.

I membri del Governo hanno diritto, e se richiesti
obbligo, di assistere alle sedute delle Camere. De-
vono essere sentiti ogni volta che lorichiedono.

Imembri del Parlamento hanno il dovere di parte-
cipare alle sedute dell’Assemblea e ai lavori delle
Commissioni.

ART.66

Ciascuna Camera giudica dei titoli di ammissio-
ne dei suoi componenti e delle cause soprag-
giunte diineleggibilita e di incompatibilita.

Identico

1l Senato della Repubblica prende atto della cessa-
zione dalla carica elettiva regionale o locale e del-
la conseguente decadenza da senatore.
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Foglio

“Lamaggioranza
concederadintti
alfopposizione”

ROMa. Professor Roberto Zaccaria, non ritie-
ne che cisia unrafforzamento della demo-
crazia se vengono menzionati nella Carta
i diritti delle minoranze e lo Statuto delle
opposizioni?

«Di statuto dell’'opposizione si parla da
una vita: era il momento di introdurlo, alme-
no con alcune disposizioni di principio, diret-
tamente in Costituzione. Invece l'articolo 64
promette soltanto e rinvia al regolamento. I!
regolamento si approvaamaggioranza asso-
luta, un “quorum” che oggi e difficile darag-
giungere, ma con la legge elettorale Itali-
cum, il partito che vince le elezioni ha ampi
numeri per approva-
re da solo il regola-
mento. In altre paro-
le saralamaggioran-
za che “concedera”
diritti e doveri all'op-
posizione: molto peri-
coloso. Le contraddi-
zionle gli equivoci so-
no poi diversi. Non si
parla di “opposizio-
ne”, ma di “opposi-
zioni” e questo depo-

tenzia il discorso. Al pIRITTO COSTITUZIONALE

Senato poi si parla di
diritti delle minoran-
ze. Cosa significa? Si
tratta di minoranze
politiche? I senatori

Roberto Zaccaria,
professore di diritto
costituzionale
all'universita di
Firenze

dei vari schieramen-

ti scelti dai Consigli

regionali con meto-

do proporzionale siriuniranno in gruppi poli-
tici simili a quelli della Camera? Se invece si
presta fede alla rappresentanza delle istitu-
zioni territoriali, quali saranno le maggioran-
ze ele minoranze?».

Viene sancito I'ebblige di presenza del

parlamentari. Non é positivo?

«Questa norma mi pare un inutile manife-
sto. Gia ogyl i parlamentari assenteisti sono
penalizzati sulla diaria. Temo anzi che con il
nuovo voto a data fissa siano indotti a diser-
tare ancoradi piu».

I senatori dovranno lasciare il seggio via

via che decadono da sindaco o consigliere.

Ritiene che questo turnover continuo pos-

sa creare dei problemi?

«K proprio il turnover che porta a definire
il Senato come “Carnera dalle porte girevo-
li"e rende ancora pid equivoca la natura di
quest’organo. Senatori che entrano e che

escono Incessantemente e provvediment!
delicatissimi che possono perdere i loro refe-
rentidalla seraalla mattinar.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

PORTE GIREVOLLA PALAZIO
[Iturnover al Senato fara si
che provvedimenti delicati
perdanoiloro referenti dalla
sera allamattina
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Indennita abolite
Ma restano le tutele
sul fronte giudiziario

eilnuovo Senato dovrarappresentare leistituzioni territoriali, secondo la riforma Boschi, & chiaro che

soloideputati continueranno a rappresentare la nazione. Tuttavia per i nuovi membri di Palazzo

Madama viene mantenuto il divieto di vincolo di mandato (articolo 67}, cheresta dunque previsto per
tuttii parlamentari. Ma se per i deputati significa essenzialmente essere svincolati dalla linea dei rispettivi
partiti, peri senatori-consiglieri vuol dire anche che non hanno I'obbligo di agire sequendo le scelte delle
Regioni o dei Comuni da cui provengono, come avviena invece per i componenti del Bundesrat tedesco.

Nulla cambia anche per quanto riguardal'insindacabilita e I'immunita, due istituti concepiti per tutelare il
potere legislativo rispetto a quello esecutivo e giudiziario. L'immunita (che dal 1993 é stataridimensionata,
prevedendo 'autorizzazione della Camera di appartenenza solo per le richieste di arresto o di
intercettazione), in realta nel testo iniziale presentato dal governo veniva tolta ai nuovi senatori-consiglieri.
Ma durante I'esame parlamentare € stata ripristinata ( mantenendo inalterato articolo 68), sollevando
diverse polemiche. Soprattutto perché la categoria degli amministratori regionali, che andra a comporre la
nuova assemblea, & stata spesso al centro di inchieste per tangenti e rimborsi. Cosi, per i detrattori della
riforma, si rischia di sottrarre alla giustizia nuovi abusi.

Nell'articolo 69 riscritto si affronta invece uno degli aspetti dei cosiddetti costi della politica, stabilendo
che solo i deputati continueranno a percepire I'indennita parlamentare. I senatori invece conserveranno
semplicemente il loro stipendio di consiglieri regionali o sindaci, mentre i nuovi senatori dinomina
presidenziale non avranno nessunaretribuzione (tranne quelli a vita, cioé gli ex capi di Stato). Bisognera
vedere poi se il regolamento di Palazzo Madama stabilira eventuali rimborsi spesa. Inoltre, come vedremo
pitavanti, un articolo successivo dellariforma, il 122, affida ad unalegge dello Stato il compito di fissare
I'importo dellaretribuzione dei consiglieri regionali, imponendo come limite massimo lo stipendio dei
sindaci dei capoluogo di Regione.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

ART. 67

Ogni membro del Parlamento rappresenta Imembridel Parlamento esercitano le
la Nazione ed esercita le sue funzioni lore funzioni senza vincolo di mandato.
senza vincolo di mandato.
ARY.68
I membri del Parlamento non possono essere Identico
chiamati a rispondere delle opinioni espresse
e dei voti dati nell’esercizio delle loro funzioni. i
Senza autorizzazione della Camera alla quale Identico

appartiene, nessun membro del Parlamento

puo essere sottoposto a perquisizione personale
odomiciliare, né pud essere arrestato o altrimenti
privatodella liberta personale, o mantenuto
indetenzione, salvo chein esecuzione diuna
sentenza irrevocabile di condanna, ovvero

se sia colto nell’atto di commettere un delitto

per il quale & previstol'arresto obbligatorio

in flagranza.

Analoga autorizzazione é richiesta per sottoporre | Identico
i membri del Parlamento ad intercettazioni, in
qualsiasi forma, di conversazioni o comunicazioni
e a sequestro dicorrispondenza.

ART. 69
Imembri del Parlamentoricevono una I membri della Camera dei deputati ricevono
indennita stabilita dallalegge. unaindennita stahilita dalla legge
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CESARE PINELLI

“Stesse tutele
per tuttl
1 parlamentar”

roOmMA. Secondo la riforma anche i nuovi se-
natori agiranno senza vincolo di manda-
to. Cioé senza dover sequire la linea del
partito o di un ente. Ma se devono rap-
presentare Regioni e Comuni non sareb-
be opportune, professer Cesare Pinelli,
vincolarli alle scelte di queste istituzio-
ni, come in Germania?

«A differenza della Germania, da noi &
previstal'elezione a suffragio popolare dei
presidenti delle giunte e dei sindaci. Un Se-
nato alla tedesca squilibrerebbe ancora
piu governi locali gia troppo sbilanciati dal-
la parte degli esecutivi. Il fatto che siano i
consiglieri regiona-
li e non i membri
delle giunte a sede-
reinSenatoeun fat-
tore di riequilibrio.
E poiin Austria e in
altri Paesi i membri
del Senato sono de-
signaticomedanoi,
a parte la presenza
dei sindaci che e
frutto della storica
forza dei nostri Co-

COSTITUZIONALISTA L

Cesare Pinelli, muni». .

professore di diritto Garantendo 'im-

pubblico mum'ta anche ai

alluniversita la nuovi  senatori,

Sapienza la si estende ad
una parte deicon-
siglieri regionali,

categoria spesso coinvolta in scandali

per tangenti e rimborsl. Non sirischia di

sottrarrereati alla giustizia?

«No. La giustizia potra avere corso, tran-
ne la richiesta al Senato di autorizzazione
arestrizioni della liberta personale. Anche
per costituzionalisti fautori del No, I'esten-
sione ai senatori dell’autorizzazione previ-
sta per | deputati si spiega con le funzioni
comuni a Camera e Senato (che non pud
guindi essere discriminato). D'altra parte,
non & cheoggiin Parlamento siedaneci San-
dro Pertini e i Giorgio La Pira».

I nuovi senatori non avranno "indenni-

ta ma solo lo stipendio da consigliere o

sindaco. Secondo il No perdirisparmi sa-

rebbero appena 50 milioni a fronte dei

500 accreditati dal governo . E cosi?

«La disputa non mi appassiona. Vedo ca-
somai in quel risparmio la conferma di una
tendenza piu ampia della recente legisla-
zione, dalla riduzione delle stazioni appal-
tanti e delle partecipate all’aggregazione

dei Comuni che non riescono ad assolvere
le loro funzioni».

PERTINIELA PIRA

Levare l'immunita al Senato
perché entrano i consiglien?
Non mi pare che oggivi
siedanoiPertinieilaPira

FELICE RESOSTRS

“Privati del voto
perrsparmiare
1soldidel cafte”

roMa4. [ nuovi senatori potranno efficace-
mente rappresentare Regioni e Comuni
anche senza vincolo di mandato, avvoca-
to Felice Besostri?

«I senatori non rappresentano le "istitu-
zioni territoriali”, cioé Comuni, Citta Me-
tropolitane e Regioni, ma solo le Regioni,
che eleggono i consiglieri, e il sindaco sena-
torerappresenta solo sé stesso, perchéi col-
leghi del territorio non concorrono alla sua
nomina. Dunque e giusto che non abbiano
mandati imperativi: non rappresentano
tutteleistituzion territoriali. D'altra parte
trale competenze del Senatononveneé al-
cuna di diretto inte-
resse delle istituzio-
ni territoriali, tran-
ne la legislazione
elettorale e ordina-
mentale».

L’attribuzione

dell’'immunita al-

la nuova assem-

blea & molto criti-

cata dal No. Ma

non & necessario

garantire l'auto-

nomia del potere  JAYYOCATO
legislative  da  Felice Besostri,
guello giudizia- 3yvocato del
rioced esecutive?  Comitato
«Storicamente le  nazionale
Immunita sono sor-  peril No

te per proteggere i

rappresentanti dei

cittadini dagli arbi-

tri dell’esecutivo e di una magistratura al
suo servizio. Ma i nuovi senatori non rap-
presentano pit la Nazione e non sono eletti
dal cittadini, quindi viene meno la ragione
di fondo per concedere le immunita».
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Lariforma taglia 220 seggi, male 315in-
dennita dei senatori saranno tutte aboli-
te, perché i nuovi avranno solo lo stipen-
dio da consigliere . Non & una riduzione
dei costidella politica?

«Il titolo della legge parla di riduzione
dei parlamentari, quindi ci si aspetterebbe
un taglio drastico ma equilibrato, ad esem-
pio 400 deputati e 200 senatori. Invece il
rapporto 630 a 100 rappresenta il pit alto
differenziale europeo tra Camere in Stati
non federali. E il risparmio di circa 54 milio-
ni di euro I'anno & un prezzo pagato alla ri-
nuncia del diritto di voto. Un po’ poco: 91
centesimi, neancheil prezzo diun caffée per
abitante. E poi l'abolizione dell'indennita e
uno specchietto per le allodole, perché dia-
rie e trasferte restano in carico al Senato».

CRERODUZIONE RSERVATA

SPECCHIETTO PER ALLODOLE
L'abolizione dell'indennita e
unospecchietto perle
allodole, diarie e trasferte
restano a carico dello Stato
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Il procedimento legislativo. Nel nuovo articolo 70
un fiume di parole per differenziare le due Camere

partecipain maniera diversa da oggi alla formazione delle leggi, a seconda della loro tipologia. Sipassa cosi

I Isistema bicamerale “paritario” con lariforma costituzionale si trasforma in “differenziato” e il Senato

dal procedimento legislativo attuale ad almeno quattro diversi. Ecco perché I'articolo 70 della Costituzione
passa da 9 a oltre 400 parole, e perché & uno dei piti criticati dal fronte del No. Il sistema “bicamerale” resta solo
per lelegyi costituzionali o diloro attuazione, referendum, minoranze linguistiche, leggi elettorali,
ineleggibilita e insindacabilita, trattati Ue, ordinamento degli entilocali. Per le altre leggi si passa al
procedimento “ronocamerale partecipato”: la Camera approva il testo da sola, ma palazzo Madama puo
deliberare di discuterlo (entro 10 giorni e surichiesta di almeno un terzo dei senatori ). Dopodiché ha 30 giorni
per formulare le sue proposte, che Montecitorio pud accogliere o respingere. Per le leggi di finanza pubblica si
applica il procedimento “monocamerale di bilancio”: il Senato € obbligato a discuterle ma deve presentare le
sue proposte alla Camera (che hal'ultima parola) entro 15 giorni. Infine il “monocamerale rinforzato” si usa
solo per atti del governo che intervengono su competenze regionali: in quel caso se il Senato approva modifiche
amaggioranza assoluta la Camera potra respingerle solo con la stessa maggioranza.

RobertoBine
professore di diritto
costituzionale

del Senato. "L’appa—
rente complessita

“Untesto lungo
masolo cosl
sisemplifica”

rOMA. [ fronte del No ha calcolato che 'arti-

colo 70 della Carta passa da 9 a olire 400

parole. Non & un paradosso, professor Ro-

berto Bin, per una riforma che vuole sem-
plificare l'iter legislativo?

«La brevita attuale sard anche estetica-
mente apprezzabile, ma é la causa della con-
fusione del nostro sistema legislativo. Oggi
tutte le leggi sono eguall: importantissime,
discusse per anni, possono essere cambiate o
derogate dal comma nascosto in qualsiasi
leggina successiva. Il nuovo testo sara lungo
e brutto ma serve a distinguere con precisio-
nele 14 leggi che restano bicamerali dalle al-

tre. Per farlo bisogna
individuarle una per
una».

Per certi suoi colle-

ghi questo artice-

lo&scritto cosi ma-

le da somigliare a

un decreto mille-

proroghe.

«[1 loro senso este-
tico sara inappaga-
to, masi dovevanocin-
dividuare con preci-

del nuovo testo pro-
duce minore com-
plessita nella sua ap-
plicazione».
Si passa da uno a
quattro procedimenti legislativi diversi.

Non si rischia di complicare il sistema e

creare conflitti di competenza tra Camera

e Senato?

«Questa € una favola. Gia oggi ci sono tan-
ti procedimenti legislativi diversi, alcuni in-
trodotti da riforme costituzionall {su amni-
stia e indulto e altro). 1 conflitti sono assaira-
ri. La riforma prevede essenzialmente due
procedimenti, le leggi bicamerali e le altre,
sulle quali il Senato pud chiedere di esprimer-
sientro 30 giorni. Conflitti interpretativi? Po-
tranno esservi divergenze di interpretazio-
ne, come ne sorgono a rmigliaia nei lavori par-
lamentari. Eun allarme pretestuoso».

Non sono troppoe brevi i termind dati al Se-

nato per intervenire, considerando che i

senatori-consiglieri non staranno tutta la

settimana a Roma?

«Ma é quello che avviene in Belgio, Fran-
cia, Germania, dove le autonomie sono rap-
presentate nellaseconda Camera. Bisognera
rendere efficiente I'organizzazione dei lavo-
ri, magari guardando all'esperienza altrui».

all'universita
diFerrara

WRIPROCUZIONE RISERVATA

ALLARME PRETESTUOSO

Non e vero chesirischiano
conflitti di competenze tra le
due Camere, gia 0ggi ci
sono procedimenti divers

SRIPRODUZIONE RISERVATA

UNIVERSITA DI FERRARR  sjone le competenze
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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ART. 70

La funzione legislativa € esercitata colletiiva-

La funzione legislativa e esercitata collettivamente mente dalle due Camere per le leggi di revisione
dalle due Camere. della Costituzione e le altre leggi costituzionali, e

soltanto per le leggi di attuazione delle disposizio-
ni costituzionali concernenti la tutela delle mino-
ranze linguistiche, i referendum popolari, Je al-
tre forme di consultazione di cul all’articolo 71,
per le leggi che determinanc ' ordinamento, lale-
gislazione elettorale, gl organi di governo, le fun-
zioni fondamentali dei Comuni e delle Citta me-
tropolitane e le disposizioni di principio sulle for-
me associative dei Comuni, per la legge che stabi-
lisce le norme generali, le forme e i termini della
partecipazione dell'Italia alla formazione e all’at-
tuazione della normativa e delle politiche dell’U-
nione europea, per quella che determina i casi di
ineleggibilita e di incompatibilita con 1'ufficio di
senatore di cui all’articolo 65, primo comma, e
ger le leggi di cui agli articoli 57, sesto comma,
0, secondo

periodo, 114, terzo comma, 116, ter-

zo comuma, 117, quinto e nono comma, 119, sesto
comma, 120, secondo comma, 122, primo com-
ma, e 132, secondo comma. Le stesse leggi, cia-
sCuna con oggetto proprio, possono essere abro-
gate, modificate o derogate solo in forma espres-
sa e da leggi approvate anorma del presente com-
ma.

Le altre leggi sono approvate dalla Camera
dei deputat.

I

L
che danno attuazione all’articolo 117, quarto
comma, & disposto nel termine di dieci giornd dal-
la data di trasmissione. Per i medesimi disegni di
lggaﬁe, la Camera dei deputati gub non conformar-
si

Ogni disegno di legge approvato dalla Camera
dei deputati & immediatamente trasmesso al Se-
nato dejla Repubblica che, entro dieci giorni, su
richiesta di un terzo dei suoi componenti, pud di-

orre di esaminarle. Nei trenta giorni successivi
Senato della Repubblica pué deliberare propo-

ste di modificazione del testo, sulle qualila Came-
radei deputati si pronuncia in via definitiva. Qua-
lora il Senato deﬁ

procedere all'esame o sia inutibmente decorso il
termine per deliberare, ovvero guando la Came-
ra dei deputati si sia pronunciata in via definiti-
va, lalegge puo essere promulgata.

a Repubblica non di?onga di

esame del Senato della Repubblica per le leggi

e modificazioni proposte dal Senato della Re-

pubblica a maggioranza assoluta dei suoi compo-
“nenti, solo pronunciandosi nella votazione finale
‘a maggioranza assoluta dei propri componenti.

disegni di legge di cui all’articolo 81, quarto

comma, approvati dalia Camera dei deputati, so-
no esaminati dal Senato della Repubblica, che
pud deliberare proposte di modificazione entro
quindici giorni dalla data della trasmissione.

I

i

Presidenti delle Camere decidono, d'intesa tra

loro, le eventuali questioni di competenza, solle-
vate secondo le norme dei rispettivi regolamen-
ti.

Senato della Repubblica pud, secondo gquanto

previsto dal proprio regolamento, svolgere attivi-
ta conoscitive, nonché formulare osservazioni su
atti o documenti all’esame della Camera dei de-
putati.
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GAETANG AZLARIEY

“Sara.un caos
erameglio
abolireil Senato”

romMa. L'articolo 70 & uno dei pit contestati
della riforma. Ma archiviando il bicamera-
lismo paritario non era inevitabile, profes-
sor Gaetano Azzariti, articolare e differen-
ziare il procedimento legislativo?

«Il difetto maggiore non é nella “articola-
zione” (in verita molto confusa) delle compe-
tenze legislative tra Camera e Senato, ma nel
non essere riusciti a dare un ruolo costituzio-
nale alla seconda Camera. A questa sono asse-
gnate funzioni legislative che coinvolgono le
materie pin diverse, spesso estranee agl inte-
ressi deghi enti territoriali. Inoltre, anziché
adottare un criterio semplice per distinguere
le competenze legi-
slative - come peral-
tro era nel disegno di
legge originario del
governo-sisono volu-
ti, incomprensibil-
mente, moltiplicare i
modi di formazione
delle leggi. Cio fara
aumentare la confu-
sione e la litigiosita
anche costituziona-
le: pon ne abbiamo

proprio bisogno. Pe-
raltro la riforma non
si preoccupa minima-
mente del reale pro-
blema che investe la
legislazione italiana,

UNHVERSITA DI ROMA
Gaetano Azzaritié
professore di Diritto
costituzionale
all'universita La
Sapienza diRoma

che non & dato tanto
dal bicameralismo
paritario, quanto dalla cattiva fattura delle
leggi e dalla difficile attuazione delle stesse.
Un'occasione perduta».

Itermini dati al Senato per intervenire sui

provvedimenti, compresi quelli di bilan-

cio, le sembrano congrai?

«Ma chi puo pensare che qualche sindaco
e alcuni consiglieri regionali, oltre ai 5 senato-
ri di nomina presidenziale, possano realmen-
te svolgere tutte le funzioni che il testo della
riforma assegna al Senato? Non solo legislati-
vi, ma anche assai complessi compiti di verifi-
ca e controllo. E evidente che si pensa ad un
organo da porre ai margini e sostanzialmen-
te impotente. Ma allora era meglio abolirlo
del tutto e adottare la pitt limpida e radicale
delle soluzioni, quella monocamerale»,

Mal obiettive di semplificare il sistema sa-

racentrato?

«Tanto poco sara semplificato il sistema
che lo stesso articolo 70 prevede una misura

per risolvere le “questioni di competenza”. 8i
confessa cosi che non sara per nulla facile sta-
bilire a chi spetti fare che cosa».

CRERGDUDIDNE RISESYATA

OCCASIONESPRECATA
[ariforma nonsi preoccupa
affatto del vero problema,
che e la cattiva fattura delle
leggi. Un'occasione sprecata
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Propositivi e di indirizzo. Sono le nuove forme
di consultazione della riforma. Pitt firme per le leggi

le principali novita per gli istituti di democrazia diretta dei nuovi articoli 71 e 75 della Costituzione,

ﬁ RRIVANO i referendum propositivi e di indirizzo, nasce una doppia opzione per quello abrogativo. Sono

insieme aregole diverse perle proposte di legge di iniziativa popolare. In parte per¢ si tratta di

innovazioni per ora solo teoriche perchéle modalita del referendum propositive (che sottopone al voto
determinate proposte dilegge) e di quello di indirizzo, dovranno essere indicate prima danorme
costituzionali e poi da unalegge bicamerale, Attualmenteireferendum propositivi sono possibilisolo in

alcune Regioni, mentre nel 1989 si tenne un referendum di indirizzo sulla Costituzione europea. Per
presentare una proposta di legge di iniziativa popolare invece non basteranno pit 50 mila firme, ne

serviranno 150 mila. In cambio il Parlamento dovra approvarle in tempi certi (da definire nei regolamenti),
mentre oggi finiscono quasi sempre nel dimenticatoio.
Per il referendum abrogativo restano i requisiti attuali (500mila firme el quorum della maggioranza degli
aventi diritto), ma se siraggiungono le 800mila firme il quorum pué abbassarsi alla maggioranza dei votanti
alle ultime politiche. Resta il divieto di proporre referendum su leggi tributarie e di bilancio, amnistia, indulto

etrattati internazionali.

Sore
“Piuchance
di partecipazione
per il popolo”

GEIETTA

ROMA. Aumentando da 50 mila a 150 mila le
firme necessarie per una proposta di leg-
ge di iniziativa popolare, non si scoraggia
ulteriormente, professor Giovanni Guz-
zetta, questa forma di democrazia diretta
gi& poco considerata?

«Mi sembra davvero difficile “scoraggia-
re” qualcosa che oggi € sostanzialmente ine-
sistente. Nellastoria Repubblicanale iniziati-
ve popolari esaminate sono state una man-
ciata. Quelle sfociate in legge, lo devono per
lo pit all’abbinamento con proposte parla-
mentari o del governo. Hanno funzionato pit
che altro come petizioni. La riforma garanti-

sce invece che il Par-
lamento almeno si
pronunci sulle propo-
ste»,
Lintroduzione di
referendum pro-
positivi e di indi-
rizzo, diper ségiu-
dicata positiva an-

SRPRONUZIONE RISERVATA

che da moltisoste-
nitori del No, non
rischia di rimane-
re lettera morta,

PROFESSORE visto che & rinvia-
Giovanni Guzzetta & taanuove leggi?
professore di Diritto «Maédel tuttona-

costituzionale
all'universita diRoma
TorVergata

turale che per scelte
cosi complesse, sirin-
vii a interventi suc-
cessivi da parte del
legislatore. Contesta-
re qguesta soluzione, sarebbe come bocciare
1a Costituzione del 1948 perché rinviava ad
una legge costituzionale perl'operativita del-
la Corte Costituzionale, ¢ ad una legge ordi-
naria peril Csm»,

1l quorum per la validita del referendum

abrogativo si abbassa solo se la proposta

reca abmeno 800mila firme. Non era possi-
bile ridurre il quorum mantenendo il re-
quisito di 500 mila firme?

«In linea teorica si. Ma le scelte politiche
sono spesso dei compromessi. Ma io doman-
do, d referendum avrebbe piti chances con la
situazione attuale o se la riforma passasse?
Quando, nel 2008, facemmo il referendum
contro il Percellum raccogliemmo pit di
800mila firme. E se il quorum fosse stato pit
basso - come prevede appunto lariforma ~la
storia sarebbe stata diversa. E poi prevedere
800mila firme non pud considerarsi in alcun
modo un tradimento dello spirito costituen-
te. Se consideriamo l'incremento della popo-
lazione dal 1948 a oggi, il rapporto percen-
tualerimane inalterato».

DRIFRODUZIONE RISERVATA
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LOUORUMSCENDE
Le ottocentomila firme non
sono unasoglia eccessiva, e
cosi i referendum avranno
pit possibilita

w

“Niente garanzie
agire dal basso
sara piu difficile”

roMA. Saleil numero delle firme per le propo-
ste di iniziativa popolare, ma con la rifor-
ma ¢'é la garanzia che le Camere le discu-
teranno in tempi certi. Non & un passo
avanti avvocatessa Anna Falcone?
«Larealtd é ben diversa dalla propaganda
di governo: il nuovo art. 71 aumenta il nume-
ro delle firme ~ il triplo di quanto & richiesto
dalla Costituzione vigente - ma si guarda be-
ne dal garantirne I'obbligo di calendarizza-
zione e deliberazione. Al contrario, lariforma
prevede una mera norma di rinvio ai regola-
menti parlamentari che dovranno stabilire
templ, forme e limiti ~ sottelineo “limiti” -
della  discussione.
Una tale norma di
rinvio non da garan-
zia di nulla. Anche
perchéiregolamenti
possono essere modi-
ficati dalla stessa
maggioranza di go-
verno».
La novita dei refe-
rendum propositi-
vi e di indirizzo
non dimeoestra la

volonta di favori-  AVVOCATESSA
re la partecipazio-  AnnaFalcone,
ne dei cittadini al-  avvocatessa
lavita politica? cassazionista,
«¥ un altro “spec- faparte dei

chietto per le allodo-
le": la riforma non
stabilisce alcuna ga-
ranzia certa, masilimita arinviare la discipli-
na concreta del referendum propositivi e di
indirizzo a una futura legge costituzionale,
che dovra prevedere le “condizioni” e gli “ef-
fetti” di tali consultazioni. Anche qui una pro-
messa futura a contenuto libero e “a data in-
certa”. Un fulgido esempio di propaganda, ir-
rispettosa del diritto dei cittadini a conosce-
reireali contenuti della riforma e votare con-
sapevolmente».
Per i referendum abrogativi si introduce
la possibilita di un quorum di validita pia
basso se la proposta viene da almeno 800
mila cittadini. Non & una possibilita in pitc

comitati del No

perlademeocrazia diretta?

«No, perché rimane 'evidente sperequa-
zione di mezzi e risorse per raccogliere le fir-
me necessarie, a seconda che l'iniziativa sia
intrapresa da semplici cittadini o da soggetti
organizzati e che dispongono di mezzi e risor-
se proprie, o altrimenti foraggiate. La rifor-
ma non prevede nulla in tal senso, ovvero per
consentire a tutti i cittadini un uguale ed ef-
fettivo accesso all'istituto referendario».

ORIPRODUTIONE RSERVATA

ESOLOPROPAGANDA

Queste norme sono un
esempio di propaganda,
irmispettoso del dintto del
cittadini ad essere informati
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. RLT

L'iniziativa delle leggi ap iene al Governo,
aciascun membro gelle amere

ed agli organi ed enti ai quali sia conferita
dalegge costituzionale.

Identico

Il Senato della Repubblica pud, con deliberazione
adottata a maggioranza assoluta dei suoi compo-
nenti, richiedere alla Camera dei deputati di pro-
cedere all’esame di un disegno di legge. In tal ca-
s0, la Camera dei deputati procede all’'esame e si
pronuncia entro il termine di sei mesi dalla data
della deliberazione del Senato della Repubbilica.

{1 popolo esercita l'iniziativa delle leggi, mediante
la prc(;&)osta, da parte di almeno cinquantamila elet-
tori, di un progetto redatto in articoli.

1l popolo esercita l'iniziativa delle leggi, mediante
laproposta, da parte di almeno centocinquantami-
la elettori, di un progetto redatto in articoli. La di-
scussione e la deliberazione conclusiva sulle pro
ste di legge d'iniziativa popolare sono garantite
nei tempi, nelle forme e nei limiti stabiliti dairego-
lamenti parlamentari.

Al fine di favorirve la partecipazione dei cittadini al-
ladeterminazione delle politiche pubbliche, laleg-
ge costituzionale stabilisce condizioni ed effetti di
referendum popolari propositivi e d'indirizzo, non-
ché di altre forme di consultazione, anche delle for-
mazioni sociali. Con legge approvata da entrambe
le Camere sono disposte le modalita di attuazione.

. ARLTS

E indetto referendum popolare per deliberare I'a-
brogazione, totale o parziale, di una legge o di un
atto avente valore di legge, quando lo richiedono
cinguecentomila elettori o cinque Consigli regio-
nali.

E indetto referendum popolare per deliberare l'a-
brogazione, totale o parziale, di una legge o di un
atto avente forza di legge, quando lo richiedono
cinquecentomila elettorl o cinque Consigli regio-
nali.

Non e ammesso il referendum per le legg% tributa-
rie e di bilancio, di amnistia e di indulto, di autoriz-
zazione aratificare trattati internazionali.

Identico

Hanmo diritto di partecipare al referendum tuttii
cittadini chiamati ad eleggere la Camera dei depu-
tati.

Hanno diritto di partecipare al referendum tutti
ghi elettori.

Laproposta soggetta a referendum é approvata se

ha partecié)ato alla votazione la maggioranza de-
1 aventl diritto, e se & raggiunta la maggioranza
ei voti validamente espressi.

Laproposta soggetta areferendum & approvata se
ha partecigf;to alla votazione la maggioranza de-
gli aventi diritto o, se avanzata da ottocentomila
elettori, la maggioranza dei votanti alle ultime
elezioni della Camera dei deputati, e se & raggiun-
talamaggioranza dei voti validamente espressi.

Lalegge determina le modalita di attuazione
delreferendum.

Identico
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Le proposte di programma. Entro 85 giomi
al massimo, il Parlamento dovra discuterle e votarle

I governo avra una corsia preferenziale in Parlamento per quelle leggi che ritiene essenziali alla

realizzazione del suo programma. Questo, tecnicamente, &1"unico nuovo potere che la riforma Boschi

attribuisce all’esecutivo. Una volta presentatalarichiestala Camera ha 5 giorni per mettere in calendario
il ddle arrivare poi ad una pronuncia definitiva entro 70 gierni, allungabili a 85. Comprendendo peré anche
Veventuale parere del Senato che, se vorra, dovra esaminare il testo del governo in 20 giorni in tutto, la meta
rispetto alle altre leggi. Si tratta di un altro procedimento legislativo, il quinto, { "voto a data certa”), da cui
sono escluse leggi bicamerali, di bilancio, trattati, amnistia, indulto. Peril resto il nuovo articolo 72 conferma
il ruolo delle commissioni parlamentari, nonchéla possibilita che votino provvedimenti in sede deliberante
(senzapassare perl‘aula), ma quelle del Senato non avranno 'obbligo di rispecchiare nella composizione la
proporzione dei gruppi parlamentari, visto che non si sa ancora come sara articolato Palazzo Madama.

ART.

LOSTITUZIONE MODIFICAT!

72

Ogni disegno di legge, presentato ad una Camera
&, secondo le norme del suo regolamento, esamina-
to da una commissione e poi dalla Camera stessa,
che I'approva articolo per articolo e con votazione
finale.

Ogni disegno di legge di cui all’articolo 70, primo

comma, presentato ad una Camera, &, secondo le

norme del suo regolamento, esaminato da una
Commissione e poi dalla Camera stessa, che
}’approva articolo per articolo e con votazione fina-
e.

1l regolamento stabilisce procedimenti abbreviati |
peri disegni di legge det quali ¢ dichiarata l'urgen-
za.

Ogri altro disegno di legge & presentato alla Ca-
mera dei deputati e, secondo le norme del suo re-
golamento, esaminato da una Commissione e poi
dalla Camera stessa, chel’approva articolo per ar-
ticolo e con votazione finale.

Iregeolamenti stabiliscono procedimenti
abbreviati per i disegni di legge dei quali & dichia-
ratal‘urgenza.

Puo altresi stabilire in guali casi e forme I'esame e
I'approvazione dei disegni di legge sono deferiti a
commissioni, anche permanenti, composte in tal
mododarispecchiare la proporzione del gruppi par-
lamentari. Anche in tali casi, fino al momento della
sua approvazione definitiva, il disegno dilegge e ri-
messo alla Camera, se il Governo o un decimo dei
componenti della Camera o un quinto della Com-
missione richiedono che sia discusso e votato dalla
Camera stessa oppure che sia sottoposto alla sua ap-
provazione finale con sole dichiarazioni divoto, lre-
golamento determina le forme di pubblicita dei la-
vori delle commissioni.

Possono altresi stabilire in quali casi e forme 'esa-
me el'approvazione dei disegni dilegge sono deferi-
ti a Cominissioni, anche permanenti, che, alla Ca-
mera dei deputati, sono composte in modo da ri-
specchiare la proporzione dei gruppi parlamentari.
Anche in tali casi, fino al momento della sua appro-
vazione definitiva, il disegno di legge & rimesso alla
Camera, se il Governo o un decimo dei componenti
delia Camera oun quinto della Commissione richie-
dono che sia discusso e votato dalla Camera stessa
oppure che sia sottoposto alla sua approvazione fi-
nale con sole dichiarazioni di vote. I

regolamenti determinano Je forme di pubblicita
deilavori delle Commissioni.

La procedura normale di esame e di approvazione
diretta da parte deila Camera & sempre adottata
per 1 disegni di legge in materia costituzionale ed
elettorale e per quelli di delegazione legislativa, di
autorizzazione a ratificare trattati internazionali,
di approvazione di bilanci e consuntivi.

La procedura normale di esame e di approvazione
diretta da parte della Camera & sempre adottata
per i disegni di legge in materia costituzionale ed
elettorale, e per quelli di delegazione legislativa,
per quelli di conversione in legge di decreti, per
quelli di autorizzazione aratificare trattati interna-
zionali e per quelli di approvazione di bilanci e con-
suntivi.

liregolamento del Senato della Repubblica discipli-
na le modalita di esame dei disegni di Ie(?%f tra-
smessi dalla Camera dei deputati ai sensi dell’arti-
colo 70.

Esclusi i casi di cui all’articolo 70, primo comma, e,
in ogni caso, le leggi in materia elettorale, le leggl
di autorizzazione alla ratifica dei trattati interna-
zionali e le Jeggi di cui agli articoli 79 e 81, sesto
comma, il Governo pud chiedere alla Camera dei
deputati di deliberare, entro cinque giorni dalla ri-
chiesta, che un disegno di legge indicato come es-

. senziale per I'attuazione del programma di gover-

no sia iscritto con priorita all’ordine del giorno e
sottoposto alla pronuncia in via definitiva della Ca-
meradei deputati entro il termine di settanta gior-
nd dalla deliberazione. In tali casi, i termini di cui
all’articolo 70, terze comma, sono ridotti della me-
ta. Il termine pud essere differito di non oltre euin-
dici giorni, in relazione ai tempi di esame da parte
della Commissione nonché alla complessita del di-
segno di legge. ll regolamento della Camera dei de-
putati stabilisce le modalita e i limiti de) procedi-
mento, anche con riferimmento all’'omogeneita del
disegno di legge.

INERISERVATA
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VINCENZO LIPPOLIS

“Meno decreti
anche Spadolini
lo proponeva’”

104, La creazione di una corsia preferenzia-
le in Parlamento per i provvedimenti di
programuna del governo non rafforza ec-
cessivamente i poteri dell’esecutivo pro-
fessor Vincenzo Lippolis?

«L’idea risale addirittura al governo Spa-
dolini del 1982 e risponde alla logica del mo-
derno regime parlamentare nel quale il mo-
tore dell'indirizzo politico é il governo. E cor-
retto consentirgli di poter attuare il suo pro-
gramma legislativo in tempi prevedibili. Per
altro verso, la procedura non pud essere uti-
lizzata per le leggi bicamerali e altre di parti-
colare rilevanza, come quelle elettorali. Non
vi & una imposizione del governo perchél'ap-
plicazione della procedura deve essere vota-
ta dalla Camera».

La Camera deve
votare definitiva-
menteil ddl gover-
nativo entro 70
giorni, comprensi-
vi dell'eventuale
discussione del Se-
nato, prevista in
tempi dimezzati.
Non si rischia cosi
di soffocare la di-
scussione parla-

PROFESSORE mentare?

Vincenzo Lippolis «E un termine di
& docente di Diritto poco superiore a
pubblico comparato  quellodi6Ogiornien-
all'Universita Studi tro cui devono esse-
internazionali re convertiti inlegge
di Roma idecreti. Unadelle fi-

nalita &, infatti, quel-
la di ridurre l'eccessivo ricorso ai decreti. Si
deve tener conto che per disegni dilegge par-
ticolarmente compless, il termine finale pud
essere differito fino ad un massimodi 15 gior-
ni. Si giunge cosi a 85 giorni, quasi tre mesi.
Non poco per un esame approfondito, tenen-
do conto deiridotti poteri legislativi del Sena-
to. La procedura trovera una maggiore defi-
nizione nel regolamento della Camera che &
chiamato a stabilirne “modalita e limiti” e
quindi a garantire una corretta dialettica
parlamentare».
Le cormimnissioni del Senato, e lo stessa as-
semblea, non saranno pit articolate in ba-
se all’appartenenza a schieramenti politi-
ci?
«]l Senato non votera pit la fiducia e quin-
di al suo interno non si formera pit una con-
trapposizione tra maggioranza e opposizio-
ne il cui equilibrio debba e$sere garantito
all'interno delle commissioni. Cié non esclu-

de la persistenza di divisioni politiche».

ERIPROCAZIOHE RISERVATA

LA CAMERA DECIDE

Giusto che il premier possa
realizzare il suo programma
intempi certl, manonsi
tratta di una imposizione
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MASSIMO VILLONE

“Cosil'esecutivo
rende subaltemo
Il Parlamento”

roMa. E da tempo che le Camere cercano di
introdurre nei regolamentila corsia prefe-
renziale periddl pit importanti del gover-
ne. Con la riforma la novita entra diretta-
mente in Costituzione. Non le sembra posi-
tivo professor Massimo Villone?

«No. Mettere in Costituzione il voto a data
certa per le leggi consegna al governoe in via
permanente il controllo dell’agenda e dei la-
vori parlamentari, rendendo il Parlamento
subalterno, per di piu quando se ne riduce la
rappresentativita con un Senato non eletti-
vo. Inoltre, crea una rigidita che riduce la ca-
pacita del Parlamento di rimanere aderente
al sistema politico».

Tl voto a data certa dovrebbe ridurre la ne-

cessita di decreti e fiducie, strumenti mol-

to abusati finora da-
gli esecutivi. Non &
lamossa giusta?

«No. Si evitano for-
se decreti e fiducie,
ma simette la mordac-
chia al Parlamento in
altro modo. Una legge
pur contestata come il
Lodo Alfano sull'im-
munita peripotenti, &
stata approvata in tre
settimane tra Camera
e Senato. Senza biso-
gnodel votoadatacer-
ta che, paradossal-
mente avrebbe chie-
sto tempi maggiori.
Oggi un governo con
una maggioranza coe-
sa pud senza dubbio dettare scelte e tempi.
Ma con il voto a data certa si vuole normaliz-
zare la maggioranza di governo, marginaliz-
zando il dissenso. In parallelo, con la clausola
di supremazia nel Titolo V si normalizzano le
comunita locali. E la “democrazia decidente”
del Si».

Al Senato assemblea e comumnissioni non.

dovranno piu rispecchiare la proporzione

dei gruppi parlamentari. Come si articole-
ra Palazzo Madama?

«I consigli regionali sono eletti con sistemi
maggioritari. Assegneranno i senatoriin pre-
valenza alle forze vincenti nel territorio, spes-
so con l'apporto di liste locali o civiche di am-
bigua identita politica. I senatori non avran-
no vincolo di mandato, diversamente dal
Bundesrat tedesco. Avrannc invece le prero-
gative dei parlamentari per arresti, perquisi-
zioni, intercettazioni. Nella migliore delle ipo-
tesi, una simile assemblea sara luogo di inte-
ressi particolari e di egoismi territoriali.

COSTITUZIONALISTA
Massimo Villone,
professore emerito
di diritto
costituzionale

alla Universita

di Napoli Federicoll

ERIORCIZIONE RISERVATA

RESSIED EGOISMI
Nella migliore delle ipotesi il
nuovo Senato sara luogo di
Interessi particolari ed
egoismi territoriall
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Costituzionale su ogni sistema elettorale prima di utilizzarlo,

Italicum compreso. La riforma introduce infatti all’articolo 73
della Costituzione la possibilita di un giudizio preventivo della
Consulta sulle leggi elettorali di Camera e Senato. Per farlo scattare
prima della promulgazione bastera il ricorso, entro 10 giorni
dall’approvazione del testo, di una minoranza: un terzo dei senatori o
un quarto dei deputati. La Corte avra poi 30 giorni di tempo per
emettere il suo verdetto e se dovesse essere negativo la legge non
potraentrare in vigore. Lanovitaricalca procedure esistentiin altri
sisterni bicamerali eurcopei, che consentono alle minoranze di

S CONGIURARE un nuovo caso Porcellum ed averel’ok delia Corte

- SI

BALVATORE mma
“Mai piu possibili
colpidimano
come 1l Porcellum

roma. Da dove nasce, professor Vassallo, Ui-

dea diun giudizio preventivo della Consul-

ta sulle leggi elettorali, Italicam compre-
so, affidato allarichiesta di minoranze?

«Come in altri casi, esattamente al contra-

rio di quanto sostengono i critici, la riforma

adegua la Costituzione all’'esperienza per

proteggere l'istituzione parlamentare, raf-

forzando le garanzie contro gli eventuali abu-

si della maggioranza. La norma evitera sia il

rischio di un colpo di mano, come quello con

cui Berlusconi, Fini e Calderoli cambiarono

maldestramentelalegge elettorale nel 2005

a loro uso e consu-

mo, sia il rischio che

la Corte intervenga

troppo tempo dopo.

Questa, inoltre, € la

prova definitiva di

quanto sia scorretta

la tesi secondo cui il

4 dicembre i cittadi-

ni dovrebbero espri-

mersiproocontrol’l-

talicum. Se la legge

POLITOLOGO elettorale avesse vizi

Salvatore Vassallo & di costituzionalita

77

[l giudizio preventivo della Consulta. Tutti i
sisterni, anche I'ltalicum, al vaglio prima del loro utilizzo

ottenere un controllo di costituzionalita s diversi provvedimenti.

Le norme transitorie della riforma consentono il vaglio preventivo
anche sui ddl approvatiin questa legislatura, quindi anche
sull'Ttalicum. Che perd inrealta é gia finito davanti alla Consulta,
grazie airicorsiche il “Coordinamento democrazia costituzionale” ha
presentato in molti tribunaliitaliani che, alore voita, hanno rinviato
laquestione alla Corte. La sentenza é attesa dopo il referendum.

Gliarticoli 78, 79 e 82 attribuiscono alla sola Camera, in
conseguenza della fine del bicameralismo, il potere di deliberare lo
stato di guerra, approvare amnistie e indulti e di aprire inchieste
parlamentari sumaterie di interesse pubblico. Il Senato potra farlo
solo su questionirelative alle autonomie territoriaii

lo, sotto il vincolo delle medesime garanzie».

11 giudizio preventivo varra anche per leg-

gi correlate ai sistemi elettorali, ad esem-

pioirimborsielapar condicio?

«Non sono certo che sarebbe tecnicamen-
te corretta questa estensione, anche se &
plausibile, considerandol'atteggiamento ge-
nerale della Corte. Rappresenterebbe in
ognicaso un ulteriore elemento anti-maggio-
ritario, di garanzia per le minoranze».

11 Senato potra aprire inchieste parlamen-

tari solo su temi relativi alle autonomie

territoriali. Non € una limitazione eccessi-
va dei suoi poteri di controllo?

«I1Senato avra funzioni legislative e di con-
trollo ridotte, in linea con la sua nuova natu-
radicamera delle autonomie. Ma & molto piu
importante la nuova prerogativa di valutare
le politiche pubbliche, l'attivita delle pubbli-
che amministrazioni e 'impatto delle politi-
che dell’Ue sui territori».

SRIPRODUZIONE RISERVATA

NON SIVOTA SULLTTALICUM
Se ha dei vizi sara corretto
dalla Corte, quindisbaglia
chidicecheil4 dicembresi
votasu quella legge

professore ordinario
di Scienza Politica alla
universita di Bologna,
e stato anche
deputato del Pd

verrebbe comungue
corretta prima di es-
sere applicato. E se
domani la maggio-
ranza volesse cam-
biarla, potrebbe far-
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UNSENATO MOSTRICIATIOLO
Lasua composizione ne fa
UnN Organismeo Senza senso e
il potere di inchiesta limitato
potra creare controversie

UGORESCIGRED
“Persal'occasione
per fissare 1 principi
deisistemi divoto”

roma. Il giudizio preventivo della Corte evi-
tera che bocciature a posteriori di Jeggi
elettorali mettano indiscussione la legitti-
mita del Parlamento. Nonle sembra positi-
vo professor Rescigno?

«Premesso che il mio no complessivo non
dipende, se non in minima parte, dal giudizio
su queste disposizioni, & vero che si é rivelato
necessario introdurre eccezionalmente un
vaglio preventivo di legittimita costituziona-
le; nello stesso tempo emergono anche in
questo caso improvvisazionielacune. La prin-
cipale sta nel dare alla Corte un potere cosi
grande senza scrive-
re in Costituzione,
con parole chiare, i
principi ai quali le
leggi elettorali deb-
bonoattenersi»,

Questo non & un

rafforzamento del-

le prerogative del-

le minoranze?

«La constatazione
cheleminoranze par-

lamentariottengono  PROFESSORE

un potere di control-
lo non toglie nulla al-
lacritica primaenun-
ciata. Inoltre, posto
che nella logica del
nuove articolo 73 la

Giuseppe Ugo
Rescigno e
professore emerito
dilstituzionidi
Diritto pubblico alla
Sapienza di Roma

sentenza della Corte
deve essere unica e
definitiva, i cittadini non hanno alcuna possi-
bilita diricorrere contro le leggi elettorali».
Inchieste parlamentari, amnistia e indul-
to, dichiarazione di guerra spetterannoal-
la sola Camera. Vede dei rischi in questo?
«Datoil progetto, &in parteinevitabile. Pe-
0, per amnistia e indulto questa poteva esse-
re l'accasione per rimediare allo sconcio de-
magogico per cui questa legge deve essere
approvata con la maggioranza dei due terzi.
Inoltre 'esperienza ha reso evidente che og-
gi vengono condotie guerre ufficialmente
chiamate con altro nome: e significativo che
tra tante cose si sia dimenticata proprio que-
sta. Quanto alle commissioni di inchiesta
non condivido la limitazione del Senato a ma-
terie “concernenti le autonomie locali”, per-
chéolanormarimarrainerte {(datalacompo-
sizione del Senato che ne fa un mostriciattolo
senza senso: e la ragione principale del mio
no) oppure dara luogo a controversie».

CRIPRODUZIONE ISt RVAT 4
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ART.73
i i
i Le le%]gi sono promulgate dal Presidente dellaRe- | Le le?gi sono promulgate dal Presidente della Re-
pubblica entro un mese dall'approvazione. pubblica entro un mese dall’approvazione.
®
Le leggi che disciplinanc l'elezione dei membri del-
la Camera dei deputati e del Senato della Repub-
blica possonoe essere sottoposte, prirna della loro
promulgazione, al giudizio preventivo di legittimi-
ta costituzionale da parte della Corte costituziona-
le, su ricorso motivato presentato da almeno un
quarto dei componenti della Camera dei deputati
o da almeno un terzo dei componenti del Senato
della Repubblica entro dieci giornd dall’approva-
zione della l?gge, prima dei guali lalegge non pud
essere promulgata. La Corte costituzionale si pro-
nuncia entro il termine di trenta gioni e, fino ad
allora, resta sospeso il termine per la promulgazio-
ne deila legge. In caso di dichiarazione di illegitti-
mita costituzionale, la legge non pud essere pro-
mulgata.
Se le Camere, ciascuna a maggioranza assoluta | Sela Camera dei deputati, a maggioranza assolu-
dei propri componenti, ne dichiarano I'urgenza, la | ta dei suoi componenti, ne dichiara 'urgenza, la
legge & promulgata nel termine da essa stabilito. legge & promulgata nel termine da essa stabilito.
Le leggi sono pubblicate subito dopola promulga- | Identico
zione ed entrano in vigore il quindicesimo giorno
successivo alla loro pubblicazione, salvo cheleleg-
gi stesse stabiliscano untermine diverso.
ART.78
Le Camere deliberano lo stato di guerra e conferi- | LaCameradeideputatidelibera amag%ioranza as-
scono al Governoi poteri necessari. soluta lo stato di guerra e conferisce al Governo i
poterinecessari.
ART.79
L’amnistia e l'indulto sono concessi conlegge deli- | L'amnistia e }'indulto sono concessi con legge deli-
berata a maggioranza dei due terzi dei componen- | berata a maggioranza dei due terzi dei componen-
ti di ciascuna Camera, in ogni suo articolo e nella | ti della Camera dei deputati, in ogni suo articolo e
votazione finale. nellavotazione finale.
Lalegge che concede l'amnistia o l'indulto stabili- | Identico
sce il termine per la loro applicazione.
In ogni caso I'amnistia e I'indulto non possono a{r Identico
plicarsi ai reati commessi successivamente alla
presentazione del disegno di legge.
ART. 82
Ciascuna Camera puo disporre inchieste sumate- | La Camera dei deputati pud disporre inchieste su
rie di pubblico interesse. materie di pubblico interesse. Il Senato della Re-
! ubblica puo disporre inchieste su materie di pub-
i lico interesse concernenti le autonomie territo-
| riali.
| e
A tale scopo nomina fra i propri componenti una | A tale scopo ciascuna Camera nomina fra i propri
commissione formata in modo da rispecchiare la | componenti una Commissione. Alla Camera dei de-
proporzione dei vari gruppi. La commissione d'in- | putatila Coramissione ¢ formata in modo da rispec-
chiesta procede alle iIndagini e agli esami con gli | chiare la proporzione dei vari gruppi. La Commis-
stessi poteri e le stesse limitazioni della autorita | sioned'inchiesta procede alle indagini e agli esami
giudiziaria. con gli stessi poteri e le stesse limitazioni dell'auto-
rita giudiziaria.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Camere le leggi per una nuova deliberazione. Manel caso dirinvio

diun decreto lariforma (articolo 74} introduce una proroga di 30
giorni al Parlamento per la conversione inlegge del testo, oltre ai 60
gia previsti. Il governo avra cosi una chance in pit, eliminandoil
rischio di decadenza del decretoin caso di rinvio del Colle aridosso
del sessantesimo giorno. Ma in tal modo il capo dello Stato potra
esercitare il suo potere dirinvio senza remore nel caso, frequente,

i Lpresidente della Repubblica conserva il potere dirinviare alle

‘Il presidente
esercitera meglo
ilsuo controllo”

ROMA. La proroga di 30 giorni per la conver-
sione dei decreti in caso di rinvio del Quiri-
nale non & un modo per agevolare il gover-
no, professor Tommaso Frosini?

«Anche se fosse cosi non ci vedrei nulla di
male: non si tratta di agevolare il governo,
guasi come fosse un favore nei confronti di
quest’ultimo, ma piuttosto di permettere la
correzione di eventuali vizi riscontrati dal
Presidente della Repubblica. I} quale puo fi-
nalmente esercitare un controllo pitt pene-
trante sul rispetto dei Hmiti costituzionali

del decreto legge e
dellalegge di conver-
sione, senza doversi
assumere la respon-

sabilita difar decade-
reil decreto».
T limiti ai decreti
ogygi previstidalla
legge non hanno
impedito a vari go-
verni di infranger-
Ii. Perchéilloroin-
DIRITTO PUBBLICO serimento in Co-
Tommaso Edoarde stituzione dovreb-
Frosini, professore di be riuscire a bloc-
Diritto pubblico care gli abusi?
comparato alla «Perché la costitu-
universita Suor zionalizzazione dei li-
Orsola Benincasa di miti ai decreti, con
Napoli I'elenco delle mate-

rie sottratte alla di-
sciplina della decretazione d'urgenza, li ren-
de pittdirettamente e chiaramente vincolan-

La proroga per il rinvio alle Camere: altri 30 giomi nel caso
diunostop del Colle. Iimiti in Costituzione

cheil testo da promulgare gli arrivi poco prirna del 60° giorno. La
riforma poi introduce in Costituzione i limiti ai decreti fissati ora dalla
legge. Dunque non potranno riguardare materia costituzionale,
elettorale (salvol’organizzazione delle elezioni), deleghe legislative,
trattati, bilanci. Mentre dovranno regolare solo materie specifiche,
omogenee, di immediata applicazione. Dunque stop al
decreti-mancia e milleproroghe: il Parlamento non potra pit inserire
emendamenti estranei alla materia. I decreti potranno sequire il

procedimento bicamerale o monocamerale, a seconda delle materie.

ti. Cosa che fino a oggi non & avvenuto, per-
ché & una legge ordinaria (la 400 del 1988},
facilmente eludibile, che prevede i limiti alla
decretazione d'urgenza. 5i & dovuto attende-
re una innovativa giurisprudenza costituzio-
nale, che ha fissato ulteriori limiti all’abuso
dei decreti legge riferibili al parametro della
straordinaria necessitd e urgenza. Era giun-
tal'ora di una codificazione costituzionale».

Crede veramente che con la riscrittura di

cuesti articoli si riusciranno ad evitare i

cosiddetti “assalti alla diligenza” in Parla-

mento, che hanno portatoe anche di recen-
te ai famigerati decreti-mancia?

«Penso di si. Da un lato, infatti, per scon-
giurarei decreti omnibussi afferma, nel nuo-
vo articolo 77, cheitestidevoneavere un con-
tenuto "specifico, cmogeneo e corrisponden-
te altitolo”. Dall’altrolato, sisancisce un limi-
te all’emendabilita dei decreti: niente pitt di-
sposizioni estranee all'oggetto e alle finali-
£an,

SRIPRODYZIONE RSERVATA

STOP ALLELEGGI CARROTZONE
L'inserimento nella Carta
dei vincoli alla decretazione
scongiurera il rischio di
assalti alla diligenza
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‘Cellrischio
dinuoviabusi
del governo”

ROMA. La proroga di 30 giorni per la conver-
sione dei decreti in caso dirinvio del Quiri-
nale alle Camere non é un modo, professor
Claudio De Fiores, per garantire effettiva-
mente questo potere del presidente?
«Abenvedere cid che si garantisce e innan-

zitutto il potere normativo del governo. At-
traverso questa disposizione si vuole impedi-
re che il Capo dello Stato, esercitando il pote-
re di rinvie di una legge di conversione in
prossimita della scadenza, provochi la deca-
denza del decreto governativo».

L'introduzione in

Costituzione dei li-

miti ai decreti non

& un argine contro

eventuali abusi

del governo?

«Inrealta siamo di
fronte a un maquilla-
ge normativoe. La ri-
formasilimita arece-
pire alcuni vincoli
gia fissati dalla giuri-
sprudenza costituzio-
nale ed altri gia espli-
citati nellalegge 400
del 1988. In Costitu-
zione non vengono
introdotti nuovi limi-
ti di contenuto, cosi
come la Bicamerale
aveva provato a fare
specificandone i presupposti (calamita, esi-
genze finanziarie, sicurezza), ma piuttosto
confermati quelli gia esistenti. E nemmeno
tutti. Mi riferisco alla possibilita, espressa-
mentericonosciuta al governo dal nuovo arti-
colo 77, diintervenire con decretoin un ambi-
to delicato comela materia elettorale».

Le nuove norme dovrebbero impedire il

varo di decreti carrozzone o “assalti alla di-

ligenza” da parte del parlamento. Non &

positive tutto questo?

«Il nuovo articelo 77 piu che sanare le cro-
niche patolegie della decretazione rischia di
aggravarle e pil che degli assalti del Parla-
mento mi precccuperei di quelli del governo.
Con lariforma anche la legge di conversione
e assoggettata a un procedimento monoca-
merale. Non & necessario avere una palla di
vetro per prevedere, accanto alle vecchie, l'e-
mersione di nuove forme di abuso, soprattut-
tonei casiin cui il governo, per rompere lere-
sistenze di un Senato riottoso, dovesse deci-
dere di procedere per decreto, sottraendogli
il voto su alcuneleggi bicamerati».

COSTITUZIONALISTA
Claudio De Fiores e
professore ordinario
di Diritto
costituzionale alla
Seconda Universita
degli Studi di Napoli

SRIPRODUZIGNE RISERVATA

ESOLOUN MAQUILLAGE
Sirecepisconoilimiti gia
esistenti e neanche tutti:
I'esecutivo potra varare
decreti elettorali

ART.74

MODIFICATA

{I Presidente deila Repubblica, prima di promulga-
relalegge, pudcon messagngio motivato alle Came-
re chiedere una nuova deliberazione.

Identico

Qualoralarichiesta riguardi la legge di conversic-
nedi un decreto adottato a norma dell”articolo 77,
il termine perla conversione in legge & differito di
trenta giorni.

Sele Camere approvano nuovamente la
legge, questa deve essere promulgata.

Selalegge é nuovamente approvata,
questa deve essere promulgata.

ART. 77

1l Governo non pud, senza delegazione delle Came-
re, emanare decreti che abbiano valore dilegge or-
dinaria.

1l Governo non pud, senza delegazione dispo-
sta con legge, emanare decreti che abbiano va-
lore di legge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessita e d'urgen-
za, il Governo adotta, sotto la sua responsabilita,
provvedimenti provvisori con forza di legge, deve
1l giorno stesso presentarli per la conversione alle
Camere che, anche se sciolte, sono appositamente
convocate e si riuniscono entro cinque giornd.

Quando, in casi straordinari di necessita e d'urgen-

za, i1 Governo adotta, sotto la sua responsabilita,

provvedimenti provvisori con forza di legge, deve

1l giorno stesso presentarli per la conversione alla

Camera dei deputati, anche quandola funzione le-

islativa & esercitata collettivamente dalle due
ere.

LaCamera dei deputati, anche se scioltz_:\, & apppsi~
tamente convocata e si riunisce entro cinque gior-
ni,

Idecreti perdono efficacia sin dall’inizio, se non so-

no convertiti inlegge entro sessanta giorni dailalo-

ro pubblicazione. Le Camere possono tuttavia re-

golare con legge i rapporti giuridici sorti sulla base
ei decreti non convertiti.

Idecreti perdono efficacia sin dall’inizio, se non so-
no convertitiinlegge entro sessanta giornidalla lo-
ro pubblicazione o, nei casiin cui il Presidente del-
1a Repubblica abbia chiesto, a norma dell’articolo
74, una nuova deliberazione, entro novanta gior-
ni dalla loro pubblicazione. La legge puo tuttavia
regolare i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti non convertiti.

I Governs non pud, mediante provvedimenti
provvisori con forza di legge: disciplinare le mate-
rie indicate nell’articolo 72, quinte cornma, con
esclusione, perla materia elettorale, della discipti-
nadell’'organizzazione del procedimento elettora-
le e dello svolgimento delle elezioni; reiterare di-
sposizioni adottate con decreti non convertiti in
legge e regolare i rapporti gluridici sorti sullabase
del medesimi; ripristinare 'efficacia di norme di
legge o di atti aventi forza di legge che la Corte co-
stituzionale ha dichiarato illegittimi per vizi non
attinenti al procedimento.

I decreti recano misure di imumediata applicazio-
ne e di contenuto specifico, omogeneo e corrispon-
dente al titolo.

L'esame, a norma dell’articolo 70, terzo e quarto
comima, dei di: i di legge di conversione dei de-
creti & disposto dal Senato della Repubblica entro
trenta giornd dalla loro presentazione alla Camera
dei deputati. Le proposte «i modificazione posso-
no essere deliberate entro dieci giorni dalla data
di trasmissione del disegno di legge di conversio-
ne, che deve avvenire non oltre quaranta giorni
dalla presentazione.

Nel corso dell’esame di disegni di legge di conver-
sione dei decreti non possono essere approvate di-

sizioni estranee all’oggetto o alle finalita det
lecreto.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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S [nuovi quorum. Dal settimo scrutinio bastera il si di

tre quinti dei presenti. I grandi elettori ridotti da 1008 a 730)

ARA ancorail Parlamento in seduta comune, se entrera in vigore lariforma Boschi, ad eleggere a voto

segreto il presidente della Repubblica, ma la platea dei grandi elettori siriduce. I senatori passano da

315a 100 (compresiib di nomina presidenziale ) e sostituiscono anche i 58 delegatiregionali. Ai
cento siaggiungono i 630 deputati, per un totale di 730 (piui senatori di diritto a vita, oggi uno), rispetto
ai 1008 attuali. Ma soprattutto cambiano i quorum: fino al terzo scrutinio per eleggere il capo dello Stato
resta necessario avere il sl dei due terzi degli aventi dritto, come oggi. Dal quarto scrutinio il quorum,
rispetto alla maggioranza assoluta attuale, si alza ai tre quinti dei grandi elettori. Ma dal settimo scrutinio
bastera avere itre quinti dei “votanti” e non pit dei “componenti”. Perché il voto sia valido pero devono
essere presenti almeno la meta pit uno degli aventi diritto (dunque 366). Questo € uno dei passaggi pit
criticati della riforma, soprattutto se associato all'Italicum, che assegna alla maggioranza 340 seggi. Non
cambiala procedura per I'empeachment: serve sempre la maggioranza assoluta del Parlamento, il cui
plenum scende pero a 730. Infine il presidente supplente sara quello della Camera, non pit del Senato

CHEARS

“Altro che golpe
dimaggioranza
servono439s1”

ROMA. L'elezione del capo dello Statoétrai
punti pit contestati della riforma, soprat-
tutto il quorum dei tre quinti dei votanti
dal settimo scrutinio. Lei é stata relatrice
della riforma, senatrice Anna Finocchia-
ro, ci spiega il perché di questa scelta?

«L.a nuova norma nasce dall'accoglimento

di una proposta della minoranza del Pd per

venire incontro all'esigenza, manifestata an-

che dalle opposizioni, di meglio garantire il

peso delle minoranze e del Senato nel voto».
Secondo il Ne dal settimo scrutinio baste-
ra avere in aula il numero legale, cioe 367
parlamentari, e una maggioranza diappe-
na 221 voti, per
eleggere il capo
dello Stato. Poi-
ché I'ltalicum as-
segna 340 depu-
tati a chi vince le
politiche, il parti-
to di maggioran-
za potra imporre
il presidente?
«L’argomento &

suggestivo, ma e fi-
glio di una finzione
dialettica. Lo dimo-
stro: la maggioran-
za potrebbe impor-
reil proprio candida-

to solo se tutte le mi-

noranze disertasse-

RELATRICE

Anna Finocchiaro
(Pd), presidente della
commissione Affari
Costituzionali del
Senato, relatrice della
riforma Boschi

roilvoto e si arrivas-
se ad una presenza
disoli 367 votanti su 731 aventi diritto. Acca-
de normalmente il contrario, e cioe che all'e-
lezione del presidente della Repubblica il nu-
mero dei votanti coincide con gli aventi dirit-
to. Sostenere il contrario & come dire che una
squadra di calcio di dilettanti ultracinquan-
tenni pud battere il Real Madrid, natural-
mente a condizione che quest’ultirna squa-
dra non scenda in campo. Casomai il proble-
ma e opposto, poiché per eleggere il Capo del-
1o Stato ci vorrebbero 439 voti, cicé ben 99 in
piu dei 340 della maggioranza, cio significa
che le opposizioni potrebbero opporre un
continuo veto. Senza contare che il voto se-
greto riserva sempre sorprese»,
Pertini é stato eletto al sedicesimo scruti-
ndio con una larghissima maggioranza. La
mediazione ha tempi lunghi ma paga.
«Sono d'accordo, anche se tutti ricordia-
meil climache, dopo 5 tentativi andati a vuo-
to, si cred nel Paese nel 2013; fu necessario
chiedere al presidente Napolitano, che ave-
vapiu volte escluso laricandidatura, di accet-
tarla dietro una forte pressione politica».

SRIFRODUTIGNE RISERVATA

Rlcordlamo checlimasi
creonel 2013 quando, dopo
5 tentativi, fu necessario
chiedere il bisa Napolitano

SRIPROGUZIGNE RISERVATA
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“‘Conltalicum
chivinceimpone
ilcandidato”

BOMA. I nuovi quorum per 'elezione del capo
dello Stato puntano ad evitare uno stallo
nelle votazioni che, in passato, ha determi-
nato situazioni anche drammatiche. Non
& necessario professor Gianni Ferrara?
«Pii che accelerare il risultato, il sistema

di elezione ad un organo costituzionale, do-
vrebbe favorire la scelta di chi ne pud svolge-
re idoneamente le funzioni. In questo caso
quelle di capo dello Stato e di rappresentante
dell'unita nazionale. La prima si estrinseca
nella cura dell’andamento corretto dell’appa-
ratostatale. La seconda impegna a concretiz-
zare il valore pittalto dell’ordinamento per as-
sicurare il principio

inderogabile dell'e-

guaglianza. Compor-

ta percid che il voio

di investitura sia il

pit ampio possibile,

non declini di fatto a

quorum di votanti

che inficino lo stesso

principio incorpora-

to nella maggioran-

zadei tre quinti».
Il No sostiene che  COSTITUZIONALISTA
dal settimo scruti-  GianniFerrara é
nio una maggio- Professoreemerito
ranzarisicata, ma-  di Diritto
gari eletta con I'l-  costituzionale alla
talicum, potrebbe  Universitala
eleggere dasolail SapienzadiRoma
presidente. Ma
¢i6  presuppone
che le opposizioni abbandonino l'aula, co-
samai accaduta.

«Un sistema discendente di quorum indu-
ce una qualsivoglia maggioranza di governo
ad attendere che si giunga al minore di tali
quorun per poter cosi esercitare il suo domi-
nio. Con la legge Renzi-Boschi le basterebbe
acquisire i voti necessari nel Senato, espres-
sione di un ceto politico che appare piuttosto
disinvolto, al punto da suscitare dubbi che
possa passare alla storia per il rigore delle
sue “virtt repubblicane”. Si consideri anche
che, oltre che i voti, si possono acquisire le
astensioni. I tre quinti si calcolano infatti sui
votanti, non sui presentiin Aula».

Se dovesse cambiare I'Italicum verrebbe

meno anche la vostra opposizione?

«Lei allude agli effetti devastanti dell'Ttali-
cum sulla posizione del presidente, restando
immutato il potere della maggioranza assolu-

ORIFRODUZIONE RISERVATA

ViAILPREMIO

Lanuova legge elettorale ha
effetti devastanti sulla messa
in stato di accusa del Colle

Viail premio di maggioranza

ART. 83

1l Presidente della Repubblica & eletto dal Parla-
mento in seduta comune dei suoi membri.

Identico

All'elezione partecipano tre delegati per ogni Re-
gione eletti dal Consiglio regionale in modo che sia
assicurata la rappresentanza delle minoranze. La
Valle d’Aosta ha un solo delegato.

Abrogato

L’elezione del Presidente della Repubblica ha luo-
go c?er scrutinio segreto a maggioranza di due ter-
zi dell’assemblea. Dopo il terzo scrutinio & suffi-
cientela maggioranza assoluta.

L'elezione del Presidente della Repubblica ha luo-
go per scrutinio segreto a maggioranza di due ter-
zidella assemblea. Dal quarto scrutinio @ sufficien-
te la maggioranza dei tre guinti dell’assemblea.
Dal settimo scrutinio é sufficiente la maggioranza
dei tre quinti dei votanti.

ART.85

Il Presidente della Repubblica & eletto per sette an-
ni.

Identico

Trenta giorni prima che scada il termine, il Presi-
dente della Camera dei deputati convoca in seduta
comune il Parlamento e i deleﬁati regionall, per
eleggere il nuovo Presidente della Repubblica.

Trenta giorni prima che scada il termine, il Presi-
dente della Camera dei deputati convoca in seduta
comune il Parlamento, per eleggere il nuovo Presi-
dente della Repubblica. Quando il Presidente del-
la Camera esercita le funzioni del Presidente della
Repubblica nel caso in cui questi non possa adem-
pierle, il Presidente del Senato convoca e presiede
U Parlamento in seduta comune.

Se le Camere sono sciolte, o manca meno di tre me-
si alla loro cessazione, la elezione ha luogo entro
quindici giorni dalla riunione delle Camere nuove.
Nelfrattempo sono prorogati i poteri del Presiden-
teincarica.

Se la Camera dei deputati @ sciolta, o manca meno
di tre mesi alla sua cessazione, 'elezione ha luogo
entro quindici giorni dalla riunjone della Camera
nuova. Nel fratternpo sono prorogati i poteri del
Presidente in carica.

ART. 86

Le funzioni del Presidente della Repubblica, in
ogni caso che egli non possa adempierle, sono eser-
citate dal Presidente del Senato.

Le funzioni del Presidente della Repubblica, in
ogni caso che egli non possa adempierle, sono eser-
citate dal Presidente della Camera dei deputati.

In caso di impedimento permanente o di morte o
di dimissioni del Presidente della Repubblica, il
Presidente della Camera dei deputatiindice la ele-
zione del nuovo Presidente della Repubblica entro
quindici giorni, salvo il maggior termine previsto
se le Camere sono sciolte o manca meno di tre me-
si allaloro cessazione.

|
|

In caso di impedimento permanente o di morte 0
di dimissioni del Presidente della Repubblica, il
Presidente del Senato indice la elezione del nuovo
Presidente della Repubblica entro quindici giorni,
salvo il maggior termine previsto se la Camera dei
deputati & sciolta 0 manca meno di tre mesi alla
sua cessazione,

ART. 88

Il Presidente della Repubblica pud, sentiti i loro
Presidenti, sciogliere le Camere o anche una sola
di esse.

1 Presidente della Repubblica puo, sentito il suo
Presidente, sciogliere la Camera dei deputati.

ta del Parlamento di porlo in stato di accusa. Non puo esercitare tale facolta negli ultimi sei me- | fdentico
si del suo mandato, salvo che essi coincidano in tut-
Abrogare quella legge elettorale non credo tooin parte con gli ultimi sei mesi della legislatura.
che bastli, & necessario sradicare il “premio di
maggioranza” dall’'ordinamento».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le spese della politica. La riforma Boschi
cancella enti e istituzioni. Ma sulle cifre € polemica

Sono due dei principali tagli ai costi della politica che la riforma Boschi si propone. Il Cnel, nato nel

! BoLITQ il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, cancellate le province dalla Costituzione.

1957 come luogo di mediazione trale parti sociali, con funzioni di consulenza delle Camere, &
divenuto negli anni un ente sempre pit residuale. Ha prodottoin quasi 60 anni 14 disegni di legge
{nessuno approvato )96 parerti, 270 studi, 90 relazioni, passando dagli iniziali 121 consiglieri a 64. Il suo
costo e di 20 milionil’anno, mal’abolizione (articolo 89), non produrra un risparmio equivalente, visto
cheidipendenti, pur se trasferiti alla Corte dei Conti, continueranno a costare circa 7 milionil’anno. Le
province escono dalla Costituzione (articolo114) e, secondo lalegge Delrio del 2014, si trasformanoin
“entidi area vasta” insieme alle cittametropolitane. Si tratta della legge che ha cancellato le giunte
provinciali, prevedendo cheiconsigli eiloro presidenti vengano eletti non pit dai cittadini ma da sindaci
e consiglieri comunali. Infine I'articolo 119 introduce nella Carta l’obbligo di amministrare secondo
principi di trasparenza, semplificazione ed efficienza.

CARLODEILIARINGA
“Viaglisprechi
maiservizi utili
restano in piedi”

gonis. Professor Carlo Dell’ Aringa, abolire il
Cnel fara veramenterisparmiare 20 milio-
nil’anno o assai meno, visto che il persona-
le continuera ad essere pagato dallo Sta-
to? Ma soprattuttoe perché viene soppres-
soil Consiglio?

«L'abolizione del Cnel e delle province ri-
sponde alla stessa logica di risparmio. Ii per-
sonale degli enti sciolti non sparisce, ma in
buona misuraverraricollocato in altre ammi-
nistrazioni che soddisferanno i loro fabbiso-
gniin questo medo, invece di procedere in fu-
turo a nuove assunzioni. Non bisogna per for-
zalicenziare per poter risparmiare : basta so-

stituire il personale
che va in pensione
con quello in esube-
ro».
Lariforma cancel-
la dalla Costitu-
zione le province.
Ma sono nati gli
enti di area vasta
con i loro consigli.
Insomma le pro-
vince in realtd

ECONOMIA POLITICA non  spariscono

Carlo Dell’Aringa & del tutto?
docente di Economia «Cancellare Cnel
politica alla universita e province non signi-

fica che spariscono
tutte le loro funzio-
ni. Alcune si perché
non piu utili. Come
I'iniziativa legislati-
va sul lavoro che le parti sociali dovevano
svolgere al Cnel, ma che hanno raramente
fatto. Altre funzioni vanno invece salvate. Co-
me quella, sempre del Cnel, di raccolta della
documentazione relativa alla contrattazione
collettiva e alla rappresentativita delle asso-
ciazioni sindacali. O come quella, per le Pro-
vince, di attivare i centri per I'impiego, che
deve assolutamente rimanere, anzi essere
rafforzata. Si & proposto di semplificare I'as-
settoistituzionale e di concentrare questiser-
vizi in altri enti e istituzioni, gia esistenti,
conrisparmi di costi».

In Costituzione viene introdotto il princi-

pio di trasparenza e di efficienza delle fun-

zioni amministrative. Che ricadute con-

crete avra sulla vita dei cittadini?

«]1 bisogno di efficienza e trasparenza va
di pari passo col bisogno di semplificazione.
I motto deve essere “fare di piti con meno”.
Coinvolgendo famiglie e imprese nelle criti-
che e nei suggerimenti sui servizi. Per facili-
tare la partecipazione occorre che le pubbli-
che amministrazioni siano trasparenti».

Cattolicadi Milano e
deputato del Partito
Democratico

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Ancheseidipendenti del
Cnel rimarranno a carico

CRIPRODLZIONE RISERVATA

dello Statosi risparmiera
evitando future assunzioni

Gmidiast reforefiduny
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APEROGRANDT
“Sirisparmia
il costo dell'aereo
del premier”

rOMA. Lariforma abolisce il Cnel, obiettivo in-
seguito invano in passato da diversi gover-

ni. Alfiero Grandi come ex sindacalista e

come Comitato per il No, & d"accordo?

«I1 ruolo del Cnel negli ultimi decenni non
e statorilevante, madefinirloinutile & esage-
rato, &stata unasede di confronto sociale, ha
elaborato studi e proposte non disprezzabili.
Il costo del suo funzionamento & paragonabi-
le a quello dell'aereo che Renzi ha fatto pren-
dere in leasing da Ethiad per la presidenza
del Consiglio. Il governo per demagogia ha
voluto esagerare I'abolizione del Cnel fino ad
inserirla nel quesito referendario, comunque
non basta a giustifi-
care altre scelte inac-
cettabili»,

Secondo il gover-

no l'abolizione del

Cnel portera ad

un risparmio di 20

milionil’anno.

«La discussione
sul Cnel ¢ avvenuta
sotto il peso di una
campagna demago-
gica. In Europa il dia-
logo sociale & un fon-
damento del funzio-
namento istituziona-
le e si esercita attra-
verso sedi di confron-
to traisoggettisocia-
li. Oggi si parla del
Cnel solo per cancel-
larlo, vantando il taglio dei costi, ma senza
chiedersi cosa prendera il suo posto. Ad esem-
pio una conferenza tra governo e parti socialt
potrebbe sostituireil Cnel, senza costi. Lame-
ra soppressione ¢ un'iniziativa demagogica e
culturalmente povera».

L’abrogazione delle Province viene costi-

tuzionalizzata. Questo ridurra la burocra-

zia e tagliera i costi della politica?

«[.'abolizione delle Province iniziata con la
legge Del Rio & una pessimariforma istituzio-
nale, per di pit anticipa cid che potrebbe ac-
cadere nell'elezione dei senatori da parte del-
leregioni. Ba quando & in vigore la Delrio il ri-
sultato e chele province hanno subito tagli di
miliardi senza poter svolgere i compiti previ-
sti. Solo quando i cittadini eleggono i propri
rappresentanti gli eletti hanno forza e sono
controllabili. Le elezioni di secondo grado de-
gli organi delle province in troppi casi avven-
gono con inciuci, rafforzati da una pessima
modifica della Costituzione che trascinera
sul Senato la negativa esperienza elettorale
delle province».

COMITATO DEL NO
Alfiero Grandi, vice
presidente del
Comitato perilNo
ed ex segretario
confederale della
Cail

QRIPRGOUZIONE RISERVATA

ANCORA INCTUCK
L'abolizione delle province
éunapessima riforma, le
elezioni disecondo grado
dannoluogo a inciuci

ART. 99
11 Consiglio nazionale dell'economiaedellavoro e Abrogato
comd)osto, nei modi stabiliti dalla legge, di esper-
ti e di rappresentanti delle categorie produttive,
in misura che tenga conto della loro importanza
numerica e qualitativa.
[ organo di consulenza delle Camere e del Gover- Abrogato
no per le materie e secondo le funzioni che gli so- "
no attribuite dallalegge.
Ha l'iniziativa legislativa e puo contribuire alla Abrogato
elaborazione dellalegislazione economica e socia-
le secondo i principi ed entro i limiti stabiliti dalla
legge.
ART. 114

La Repubblica & costituita dai Comuni, dalle Pro-
vince, dalle Citta metropolitane, dalle Regionie
dallo Stato.

La Repubblica é costituita dai Comuni, dalle Citta
metropolitane, dalle Regioni e dallo Stato.

1 Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le
Regionisonoenti autonomi con propri statuti, po-
teri e funzioni secondo i principi fissati dalla Costi-
tuzione.

T Comuni, le Citta metropolitane e le Regioni sono
enti autonomi con propri statuti, poteri e funzioni
secondo i principi fissati dalla Costituzione.

Roma ¢ la capitale della Repubblica. La legge del-
lo Stato disciplina il suo ordinamento.

Identico

Le funzioni amministrative sone attribuite ai Co-
murni salvo che, per assicurarne l'esercizio unita-
rio, siano conferite a Province, Citta metropolita-
ne, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussi-
diarieta, differenziazione ed adeguatezza.

ART. 118

Le funzioni amministrative sono attribuite ai Co-
muni salvo che, per assicurarne l'esercizio unita-
rio, siano conferite a Cittd metropolitane, Regioni
e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta, dif-
ferenziazione ed adeguatezza.

Le funzioni amministrative sono esercitate in mo-
do da assicurare la semplificazione e la trasparen-
za dell’azione amministrativa, secondo criteri di
efficienza e di responsabilita degli amministrato-
i

I Comuni, le Province e le Cittd metropolitane so-
no titolari di funzioni amministrative proprie e di
quelle conferite con legge statale o regionale, se-
condo lerispettive competenze.

I Cormnuri e le Citta metropolitane sono titolari di
funzioni amministrative proprie e di quelle confe-
rite con legge statale oregionale, secondo lerispet-
tive competenze.

La legge statale disciplina forme di coordinamen-
to fra Stato e Regioni nelle materie di cui alle lette-
re b} e h) del secondo comma dell’articolo 117, e di-
sciplina inoltre forme di intesa e coordinamento
nella materia della tutela dei beni culturali.

La legge statale disciplina forme di coordinamen-
to fra Stato e Regioni nelle materie di cui alle lette-
re b) e h) del secondo comma dell’articolo 117, e di-
sciplina inoltre forme di intesa e coordinamento in
materia di tutela dei beni culturali e paesaggistici.

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Co-
muni favoriscono I'autonoma iniziativa dei cittadi-
ni, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita
di interesse generale, sulla base del principio di
sussidiarieta.

Stato, Regioni, Citta metropolitane e Comuni favo-
riscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli
eassociati, per lo svolgimentodi attivita di interes-
se generale, sulla base del principio di sussidiarie-
ta.
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Stop al federalismo. Via le materie concorrenti:
fisco, energia e infrastrutture tornano al potere centrale

dal centrosinistra nel 2001, ora si fa marcia indietro. La legge Boschi elimina le

D oro gli anni di esaltazione del federalismo, culminati nella riforma del Titolo V voluta

competenze concorrenti e molte materie divise tra Stato e regioni (su cui @ nato un
enorme contenzioso costituzionale), diventano esclusiva del primo. Totalmente, come per
fisco, infrastrutture, la produzione e la distribuzione dell’energia elettrica, la previdenza, la
comunicazione, il commercio conl'estero. O solo per la potesta legislativa sulle "disposizioni
generali”, come per la tutela della salute, l'istruzione, beni culturali. Grazie poi alla “clausola
disupremazia” il governo potra intervenire con unalegge su materie regionali, masolose lo
richiede “la tutela dell'unita giuridica o economica della Repubblica”. Questa legge dovra
essere discussa anche dal Senato e le modifiche che proporra potranno essere respinte dalla
Camera solo a maggioranza assoluta. Sono escluse dalla stretta le cinque regioni a statuto
speciale finché non siraggiungera con loro un accordo per modificare i rispettivi statuti.

ART. 117

La F}testé legislativa e esercitata dallo Stato e
dalle Regioni nel rispetto della Costituzione,
nonché dei vincoli derivanti dall’ordinamento
comunitario e dagli obblighi internazionali.

La potesta legislativa & esercitata dallo Stato e
dalle Regioni nel rispetto della Costituzione,
nonché dei vincoli derivanti dall’'ordinamento
dell’Unione europea e dagli obblighi internazio-
nali.

Lo Stato halegislazione esclusiva nelle sequenti
materie:

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti
materie:

a) politica estera e rapé)orti internazionali dello
Stato; rapporti dello Stato con "Unione euro-
pea; diritto di asilo e condizione giuridica dei cit-
tadini di Statinon appartenenti all’'Unione euro-
pea;

a)identica

b)immigrazione;

b}identica

¢/ rapportitrala Repubblicae le confessioni reli-
giose;

c)identica

d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato;
‘armi, munizioni ed esplosivi;

d}identica

e) moneta, tutela del risparmio e mercati finan-
ziari; tutela della concorrenza; sistema valuta-
rio; sistema tributario e contabile dello Stato; ar-
monizzazione dei bilanci pubblici; perequazio-
ne delle risorse finanziarie;

e) moneta, tutela del risparmio e mercati finan-
ziari e assicurativi; tutela e promozione della
concorrenza; sistema valutario; sistema tributa-
rio e contabile dello Stato; armonizzazione dei bi-
lanci pubblici; coordinamento della finanza pub-
blica e del sistema tributario; perequazione del-
le risorse finanziarie;

Jforgani dello Stato erelativeleggi elettorali; re-
ferendum statali; elezione del Parlamento euro-
peo;

Jidentica

g) ordinamento e organizzazione amministrati-
vadello Stato e degli enti pubblici nazionali;

g} ordinamento e organizzazione armministrati-
vadello Stato e degli enti pubblici nazionali; nor-
me sul procedimento amministrativo e sulla di-
sciplina giuridica del lavoro alle dipendenze del-
le amministrazioni pubbliche tese ad assicurar-
ne 'uniformita sul territorio nazionale;

h)ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione del-
la polizia amministrativalocale;

h)identica
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i/ cittadinanza, stato civile e anagrafi;

I) giurisdizione e norme processuali; ordinamen-
to civile e penale; giustizia amministrativa;

m) determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale;

Dsta 30-11-2016
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i)identica
lidentica

mJ}determinazione dei livelli essenziali delle pre-
stazioni concernenti i diritti civili e sociali che de-
vono essere garantiti su tutto il territorio nazio-
nale; disposizioni generali e comuni per la tute-
la della salute, per le politiche sociali e per la si-
curezza alimentare;

n/norme generali sull'istruzione;

n) disposizioni generali e eomuni sull'istruzione;
ordinamento scolastico; istruzione universita-
ria e programnmazione strategica della ricerca
scientifica e tecnologica;

o) previdenza sociale;

o) previdenza sociale, ivi compresa la previden-
za complementare e integrativa; tutela e sicu-
rezza del lavoro; politiche attive del lavoro; di-
sposizioni generali e comuni sull‘istruzione e for-
mazione professionale;

gl) legislazione elettorale, organi di governo e
nzioni fondamentali di Comuni, Province e Cit-
ta metropolitane;

g/dogane, protezione dei confini nazionali e profi-
lassiinternazionale;

p) oerdinamento, legislazione elettorale, organi
di governo e funzioni fondamentali di Comunie
Citta metropolitane; disposizioni di principio sul-
le forme associative dei comuni;

) dogane, protezione dei confini nazionali e pro-
lassi internazionale; commercio con l'estero;

r) pesi, misure e determinazione del tempo; coor-
dinamento informativo statistice e informatico
dei dati dell’'amministrazione statale, regionale
e locale; opere dell'ingegno;

r) pesi, misure e determinazione del tempo; coor-
dinamento informativo statistico e informatico
dei dati, dei processi e delle relative infrastrut-
ture e piattaforme informatiche dell’ammini-
strazione statale, regionale e locale; opere
dell'ingegno; )
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ART. 117
s) tutela dell’'ambiente, dell'ecosistema e dei be- | ) tutela e valorizzazione dei beni culturali e pae-
ni culturali. saggistici; ambiente ed ecosistema; ordinamen-
to sportivo; disposizioni generali e comuni sulle
attivita culturali e sul turismo;
t) ordinamento delle professioni e della comuni-
cazione;
u/ disposizioni generali e comuni sul governo del
territorio; sistema nazionale e coordinamento
della protezione civile;
V)aﬁroduzione, trasporto e distribuzione nazio-
{ i dell’energia;
z) infrastrutture strategiche e grandi reti di tra-
sporto e di navigazione d’'interesse nazionale e
relative norme di sicurezza; porti e aeroporti ci-
vili, di interesse nazionale e internazionale.
Sono materie di legislazione concorrente quelle | Abrogato
relative a: rapporti internazionali e con 1'Unione ’
europea delle Regioni; commercio con l'estero;
tutela e sicurezza del lavoro; istruzione, salva
I'autonomia delle istituzioni scolastiche e con
esclusione della istruzione e della formazione
professionale; professioni; ricerca scientifica e
tecnologica e sostegno all’'innovazione per i set-
tori produttivi; tutela della salute; alimentazio-
ne; ordinamento sportivo; protezione civile; go-
verno del territorio; porti e aeroporti civili; gran-
di reti di trasporto e di navigazione; ordinamen-
to della comunicazione; produzione, trasporto e
distribuzione nazionale dell’energia; previden-
za complementare e integrativa; coordinamen-
to della finanza pubblica e del sistema tributa-
rio; valorizzazione dei beni culturali e ambienta-
lie promozione e organizzazione di attivita cultu-
rali; casse di risparmio, casse rurali, aziende di
credito a carattere regionale; enti di credito fon-
diario e agrario a carattere regionale. Nelle mate-
rie di legislazione concorrente spetta alle Regio-
nila potestalegislativa, salvo che per la determi-
nazione dei prinagl fondamentall, riservata alla
legislazione dello Stato.
Spetta alle Regionila potesta legislativainriferi- | Spettaalle Regionila potesta legislativa in mate-
mento ad ognimaterianon \espressamente riser- | ria di rappresentanza delle minoranze linguisti-
vata alla legislazione dello Stato. che, di pianificazione del territorio regionale e
maobilita al suo interno, di dotazione infrastrut-
turale, di programmazione e organizzazione dei
servizi sanitari e sociali, di promozione dello svi-
luppo economico locale e organizzazione in ambi-
to regionale dei servizi alle imprese e della for-
mazione grofessionale; salva autonomia delle
istituzioni scolastiche, in materia di servizi scola-
stici, di promozione del diritto allo studio, anche
universitario; in materia di disciplina, per quan-
to diinteresse regionale, delle attivita culturali, \
della promozione dei beni ambientali, culturalie
paesaggistici, di valorizzazione e organizzazio-
ne regionale del turismo, diregolazione, sullaba-
se di apposite intese concluse in ambito regiona-
le, del})e relazioni finanziarie tra gli enti territo-
riali della Regione per il rispetto degli oblettivi
programmatici regionali e locali di finanza pub-
blica, nonché in ogni materia non espressamen-
te riservata alla competenza esclusiva dello Sta-
to.
‘] Su proposta del Governo, la legge dello Stato
{ puo intervenire in materie non riservate alla le-
gislazione esclusiva quando lo richieda la tutela .
dell’unita giuridica o economica della Repubbli- [
ca, ovverola tutela dell'interesse nazionale. i
|
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& Previsto un tefto alle indennita
, digovernatori e consiglieri,
basta soldi ai grappi politici

riforma inserisce in Costituzione (articolo 122} un tetto agli stipendi di governatori e consiglieri

regionali { e quindi anche dei nuovi senatori): non potranno superare quelli dei sindaci dei comuni
capoluogo di Regione, che perd non sono uguali ma variano in base alle fasce demografiche. Resta poida
capire se il tetto comprende tuttele voci del trattamento {rimborsi, diarie) o solo'indennita base. In ogni
caso a stabilire I'entita dei trattamenti non saranno piti i singoli Consigli, ma unalegge nazionale
bicamerale. Ancora unavolta pero sono escluse le cinque Regioni a statuto speciale. Vale invece per tutte
I'abolizione dei finanziamenti pubblici “monetari” ai gruppi politici (norme transitorie dellariforma),
quelli finiti al centro di diversi scandali per i rimborsi truffa. E si arriva fino alla rimozione dei governatori
(articolo 120) in caso di grave dissesto finanziario della Regione, anche se i criteri saranno decisi con una
legge bicamerale. Sara sempre una legge infine a fissare, anche perleregioni, i principi per promuovere
Yequilibrio tra donne e uomini nella rappresentanza politica.

I L taglio ai costi della politica non riguarda solo I"abolizione dell’indennita dei senatori e del Cnel. La

lia Romagna, sa

ElisabettaGualmini, - .
che ¢i6 non si tra-

politologa, é vice

—  presidente della durra automatica-
regione Emilia mente in risparmi
perché tocchera

66 2 e o Romagna alle Regioni soste-
On I HS al l I Il nereicostidicolla-
boratori, convegni e trasferte. Non & cosi?

& e o «Sicancella la causa principale degli episo-
m 1 di di corruzione e di illegalita degli ultimi an-

plu Se Z ni; chi vota no lascia tutto cosi com’é, chi vo-
tasi partecipa a un cambiamento fondamen-

. . . ° tale. L'abolizione completa dei rimborsi ai

per 1 Cltta lnl gruppi consiliari, che hanno norme anche
molto ambigue, fasi che d'orain avantile re-

gole siano molto piu chiare: laregione decide
come e quanti collaboratori si possono avere,
quali spese possono essererimborsate e qua-
Ii no. In Emilia Romagna abolendo i rimborsi
ai gruppi, il Tfr alla giunta, il vitalizio e abbas-

i o \ché1 sando indennita abbiamo prodotto milioni e
Ton fssare uxi criterio comune, anzice in- milioni di risparmi che utilizzeremo per fare

dicare come tetto le buste paga dei sinda- altre cose a favore dei cittadini».

ci di capoluogo che sono diverse traloro? La promozione dell’equilibrio tra donne e
«Gli stipendi dei sindaci non possono esse- uomini nella rappresentanza portera con-
re uguali in tutte perché le dimensioni delle cretamente ad una maggiore presenza
citta-capoluogo sono diverse. Adeguareitrat- feraminile nelle istituzioni locali?
tamenti dei consiglieri regionali alla retribu- «Si recepiscono norme gia in atto in que-
zione de‘l sindaca d‘?l comune capolgqgo st sto caso. Le leggi elettorali di Regioni e comu-
gnifica ridurre moltissimo le indennita, per- contengono gia la doppia preferenza di ge-
che oggisono sicuramente piu alte. Eun Paré  nere e criteri di pari opportunita, cosi come
metro molto semplice e comprensibile. Se I'ltalicurm tral'altro»
vince il S, i risparmi '
saranno molto signi-
ficativi e si potranno
dirottare risorse su
servizi, scuole e tra-
sporti».
La riforma aboli- FTOPALLACDERUTONE
1 n.. 5q e e . . . .
o qaamer Eliminandoisoldiai gruppi
uilizzad per rim- ragionali si cancella la causa
horsi spese. Ma . . , .
lei, che & vice pre- principale di corruzione e

2. che & vice pro- , e T e
VICE PRESIDENTE sidente deEmE illegalita degli ultimi anni

ROMA. Se si volevano uniformare e ridurre
gli stipendi dei consiglieri regionali per-
ché, professoressa Elisabetta Gualmini,

ORIPRODUTIONE RISERVATA
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zionalita nella rappresentanza: due principi
scrittiin Costituzione ma inattuabili».

GRFEODULTONE MSERVATA

“Fintastretta
1verl costl
restano intatti”

NIENTEPARITA ALSENATO

La panta donne-uomini al
Senato sara impossibile, sia
per il rinnovo continuo che
per lasua composizione

roma. Mlimite agli stipendi dei consiglieri re-
gicnali e dei nuovi senatori, e I'abolizione
dei finanziamenti ai gruppi regionali,
spesso al centrodi inchieste su abusi e truf-
fe, non rappresentana, senatore Gaetano

Quagliariello, un taglio opportuno ai costi

della politica?

«[lrisparmio sara irrisorio. Senza contare i
rimborsi per le trasferte a Roma dei consiglie-
ri regionali eletti senatori: con gli scontrini
abbiamo gia dato. L'esperienza del Titolo V
insegna che una riforma sbagliata costa al
Paese molto piu di cio che pud far risparmia-
re. La verita & che i veri costi della politica,
fuori dai riflettori,
nessuno li tocca: si
pensi alle municipa-
lizzate».

Si potra arrivare

anche alla rimo-

zione dei governa-

tori in caso di gra-

ve dissesto delle

Regioni. Ma sia

questa norma che

il tetto agli stipen-

di non si appliche- gy pnisTRO
ranne alleregioni  ¢,ctan0

a statuto specia- Quagliariello,

le. E giusto cosi?

«Lariformadeter-
mina squilibrio. Ser-
virebbe un sistema
ordinato, incuile Re-
gioni abbiano uno spazio e ne siano responsa-
bili. Invece, cosi si crea una differenza abnor-
me tra Regioni a statuto ordinario e a statuto
speciale. Ad esempio, alla Lombardia potreb-
be essere azzerata ogni potesta, mentre alla
Sicilia viene lasciato arbitrio assoluto. Inol-
tre, il governo potrebbe usare le sue preroga-
tive per fini politici: lo scontro tra Renzi ed
Emiliano e un esempio di cosa potrebbe acca-
dere».

Viene introdotto in Costituzione il princi-

pio dell’equilibrio tra donne e uomini nel-

ia rappresentanza, da promuovere nelle
leggi elettorali regionali, oltre che nazio-
nali. £ un passo avanti per la parita?

«Con il nuovo Senato sarebbe irrealizzabi-
le. Innanzli tutto perché sirinnova a ciclo con-
tinuo. In secondoluogo, poichéisenatorinon
rappresenterebbero la Regione ma i partiti,
inmolte Regioni a un partito tocchera il sena-
tore-consigliere e aun altro il senatore-sinda-
co, senza garanzia che i due siano di sesso di-
verso. Non ¢i sara parita di genere né propor-

senatore ed ex
ministro delle
Riforme

| COSTITUZIONEMODIFICAT!

ART. 120

L.a Regione non pud istituire dazi di importazione
o esportazione o transito tra le Regioni, né adotta-
re provvedimenti che ostacoline in qualsiasi modo
1a libera circolazione delle persone e delle cose tra
le Regioni, né limitare 1'esercizio del diritto al lavo-
roinqualunque parte del territorio nazionale.

Identico

11 Governo pud sostituirsi a organi delte Regioni,
delle Citta metropolitane, delle Province e dei Co-
muni nel caso di mancato rispetto di norme e trat-
tati internazionali o della normativa comunitaria
oppure di pericolo grave per Vincolumita e la sicu-
rezza pubblica, ovvero quando o richiedono la tu-
tela dell'unita giuridica o dell'unitd economicaein
particolare la tutela dei livelli essenziali delle pre-
stazioni concernenti i diritti civill e sociali, prescin-
dendo dai confini territoriali dei governi locali. La
legge definisce le procedure atte a garantire che i
poteri sostitutivi siano esercitati nel rispetto del
f)rincipic disussidiarieta e del principiodileale col-
aborazione.

ART.

Isistema di elezione e casi diineleggibilita ediin-
compatibilita del Presidente e deghi altri comiac»
nenti della Giunta regionale nonché dei consiglie-
riregionali sono disciplinati con legge della Regio-
ne neilimiti dei principl fondamentali stabiliti con
legge della Repubblica, che stabilisce anche la du-
ratadegli organi elettivi.

Nessuno pud appartenere contemporaneamente
a un Consiglio 0 a una Giunta regionale e ad una
delle Camere del Parlamento, ad un altre Consi-
glio o ad altra Giunta regionale, ovvero al Parla-
mento europeo.

1l Consiglio elegge tra i suoi componenti un Presi-
dente e un ufficio di presidenza.

Tconsiglieri regionali non possono essere chiamati
a rispondere delle opinioni espresse e dei voti dati
nell'esercizio delle loro funzioni.

| 11 Governo, acquisito, salvi i casi di motivata ur-
’ genza, il parere del Senato della Repubblica, che

deve essere reso entro quindici giorni dalla richie-
I sta, puo sostituirsi a organi delle Regioni, delle Git-
ta metropolitane, delle Province "autonome di
Trento e di Bolzano e dei Comuni nel caso di man-
cato rispetto di norme e trattati internazionali o
della normativa comunitaria oppure di pericolo
grave per I'incolumita e la sicurezza pubblica, ov-
vero guando lorichiedonola tutela dell' unita giuri-
dica o dell’'unita economica e in particolare la tute-
1a dei livelli essenziali delle prestazioni concernen-
ti i diritti civili e sociali, prescindendo dai confini
territoriali det governi locali, La legge definisce le
! procedure atte a garantire che | poferi sostitutivi
| siano esercitati nel rispetto del principio di sussi-

diarieta e del principio dileale collaborazione e sta-
“ bilisce i casi di esclusione dei titolari di organi di
| governo regionali e locali dall'esercizio delle ri-
i spettive funzioni quando é stato accertato lo stato
| digrave dissesto finanziario dell’ente.

122

| Ilsistemadielezione eicasidi ineleggibilita ediin-
(‘ compatibilita del Presidente e degli altri compo-
| nenti della Giunta regionale nonché dei consiglie-
| riregionali sono disciplinati con legge della Regio-
| nenei limiti dei principi fondamentali stabiliti con
| legge della Repubblica, che stabilisce anche la du-
| rata degli organi elettivi e i relativi emolumenti
| nellimite dell importo di quelli attribuiti ai sinda-
i cidei Comuni capoluogo di Regione. La legge della
Repubblica stabilisce altresi i principi fondamen-
tali per promuovere l'equilibrio tra donne

e uomini nella rappresentanza.

Nessuno pud appartenere contemporaneamente
a un Consiglio o a una Giunta regionale e alla Ca-
mera dei deputati, ad un altro Consiglic o ad altra
Giuntaregionale, ovvero al Parlamento europeo.

Identico

Identico

1l Presidente della Giunta regionale, salvo che lo
statuto regionale disponga diversamente, & eletio
a suffragio universale e diretto. If Presidente elet-
tonomina e revoca i cornponenti della Giunta.

Identico

JORMETRANSITOR]

2. Non possono essere corrisposti rimborsi o analoghi trasferimenti monetari recanti oneri a carico della
finanza pubblica in favore dei gruppi politici prensenti nei Consigli regionali.
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Due giudicisaranno eletti
dalSenato e tre dalla Camera
Il controllosulle leggi elettorali

AMBIANO le regole per I elezione dei cinque giudici costituzionali nominati dal Parlamento. Non ci sara

pitiun voto in seduta comune ma due giudici saranno eletti dal nuovo Senato delle Autonomie e tre

dalla Camera. La modifica (articolo 135) dovrebbe servire ad evitare I'irrilevanza di palazzo Madama,
che avra a disposizione 100 votirispetto ai 630 di una Camera dominata dalla maggioranza prevista
dall'Italicum. Non cambiano invece 1 quorum per |'elezione dei giudici, fissati dallalegge costituzionale del
1967:1due terzi degli aventi diritto fino al terzo scrutinio, i tre quinti dal quarto scrutinio in poi, sempre a
voto segreto. Il nuovo articole 134 conferma pot il giudizio preventivo dilegittimita costituzionale della
Consulta sulle leggi elettorali, di cui abbiamo gia parlato perché introdotto con lariscrittura dell’articolo 73.

Resta tutto uguale, in teoria, per cid cheriguarda l'elezione parlamentare degli otto membrilaici del

Consiglio superiore della magistratura (Csm). Le due Camere continueranno ad eleggerli in seduta comune
con gli stessi quorum, ma anche in questo caso il taglio dei seggi a palazzo Madama ridurra inevitabilmente il

pesodel Senato.

"Regole cosi
tutelano
le minoranze”

roMA. Dei cinque giudici costituzionali di no-
‘mina parlamentare tre saranno eletti dai

830 deputati della Camera e due dai cen-

to senatori. Non ¢’é una sproporzione pro-

fessor Salvatore Curreri?

«Se seguiamo un criterio meramente nu-
merico, certo. Ma tale scelta ¢ stata forte-
mente voluta dall’attuale Senato in base a
due prevalenti esigenze: fare in modo che, co-
me in Germania, Austria e Spagna, la compo-
sizione della Corte sia mista, con giudici elet-
ti sia dalla Camera politica che di rappresen-
tanzaterritoriale; garantire le minoranze, vi-
sto che nel nuovo Senato, composto in modo

proporzionale, occor-
rera un largo accor-
do per raggiungere
(ascrutinio segreto)
le maggioranze ri-
chieste, rimaste in-
variate».
I due giudici scelti
dal Senato non ri-
schiano di intro-
duwrre una logica
di parte nella Cor-

PROFESSORE te, in quanto rap-
Salvatore Curreri presentanti 31 en-
& docente di Diritto ti territoriali?

Costituzionale «Magari qualcuno

all'universita I'ha pensato. Un con-

to, perd, € eleggere
giuristi sensibili, per
formazione e studi,
alle tematiche regionali. Altro éritenere che
sianc sempre e comungue “avvocati difenso-
ri” delle Regioni. Chi conosce come lavora la
Corte, sa che prevale lo spirito di collegialita
della decisione, cui i giudici concorrono indi-
pendentemente da chil’abbianominati».
11 peso del Senato non rischia invece di di-
venire irrilevante nell’elezione degli otto
membrilaici del Csm, che saranno ancora
eletti dal Parlamento in seduta comune?
«In questo caso |'elezione separata tra Ca-
mera e Senato non avrebbe senso, giacché &
ovvio che, per le funzioni cui sono chiamati i
consiglieri, il fattore territoriale & irrilevan-
te. Piuttosto 'apporto dei 100 senatori po-
trebbe risultare decisivo per il raggiungi-
mento dei quorum previsti {3/5 dei compo-
nenti nei primi due scrutini, dei votanti dal
terzo), irraggiungibili dal solo partito che,
con I'Italicum, otterrebbe il premio di mag-
gioranza di 340 seggi alla Camera. Infatti,
per raggiungere 1 438 votirichiesti, se ne do-
vrebbero aggiungere altri 98: assurdo pensa-
re che, in un Senato eletto col proporzionale,
appartengano tutti alla maggioranza».

CRPRODUTIONE RISTRVATA

diEnna

SENATODECISIVO

Non e vero chei 100
senatorl saranno irrilevanti
nell’elezione del Csm, anzi
potrebbero essere decisivi
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GUIDO CALVE

“Leistituzioni
nelle mani
del govemno”

roMA. I cinque giudici costituzionali nomina-
ti dal Parlamento non saranno pit eletti

in seduta comune, ma due dal Senato e

tre dalla Camera. Questo per evitare che

lamaggioranza di governo imponga i suoi
candidati. Non é una garanzia sufficiente,
avvocato Guido Calvi, per le minoranze?

«No.LaCorte el'istituzione che tutelalale-
gittimita costituzionale delle leggi. Questa &
la sua funzione di garanzia, che va tutelata.
Lariforma tra i tanti danni provoca anche lo
squilibrio dell'intero sistema ordinamenta-
le, perché elimina ogni forma di controllo sui
poteri del governo. Le istituzioni di garanzia
come la Consulta, ol-
treal presidente del-
la Repubblica e al
Csm, diverranno
espressione  della
maggioranza e quin-
di ad essa organici».

1 due giudici elet-

ti dal senato-

ri-consiglieri sa-
rannc espressio-
ne dei territori?

«Non potranno es-
serlo. Sono giudici
senzacompetenze li-
mitate. Ma c'é una
innovazione scon-
certante e assai peri-
colosa. Si introduce
una sorta di consul-
tazione preventiva sulle leggi elettorali. I ri-
schio ¢ la politicizzazione della Corte, perché
viene demandata a un giudice una legge pri-
ma della sua promulgazione. E se la Consulta
dovesse esprimere dubbi sulla sua costituzio-
nalita non si comprende come il capo dello
Stato potrebbe, prima della promulgazione,
controfirmare la legge oppure rinviarla alle
Camere chiedendo un nuovo esame».

Gli otto membri laici del Csm continueran-

no ad essere eletti dal Parlamento in sedu-

ta comune, ma il peso del voto senatoriale
siridurra. Vede dei rischi in questo?

«Se dovesse essere approvato 'Italicum
ogniequilibrio traipoteri verrebbe inficiato .
La maggioranza del 54 per cento alla Came-
ra e i parlamentari dello stesso partito al Se-
nato insieme potrebbero eleggere tuttigliot-
to componenti del Consiglio. E quindi anche
lacomponente laica del Csm sarebbe espres-
sione della maggioranza e del governo. Cosi
anche per la magistratura viene meno il si-
stema dei freni e dei contropoteri, indispen-

AVVOCATO

Guido Calvi, giurista

gia membro del Csm
e senatore, presiede

il comitato ScelgoNo
fondato da D'Alema

sabile per controllare elimitareipoteridell’e-

secutivor.

TRIPRODUIZIGNE RISEFRVAT &

PERICOLOSA INNOVAZIONE
Sconcertante il giudizio

preventivo della Corte sulle

leggi elettorali: bloccai
poteri del capo dello Stato

ART. 134

La Corte costituzionale giudica:

Identico

sulle controversie relative alla legittimita costitu- | jdentico
zionale delle Iegé;i e degli atti, aventi forza di leg-

ge, dello Stato e delle Regioni;

sui conflitti di attribuzione trai poteridello Statoe | 1dentico
su quelli tralo Stato eJe Regioni, e trale Regioni;

sulle accuse promosse controil PresidentedelaRe- | jdentico

pubblica, a norma della Costituzione.

La Corte costituzionale giudica altresi dellalegitti-
mita costituzionale delle leggi che disciplinano e~
lezione dei membri della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica ai sensi dell’articolo
73, secondo comuma.

ART. 135

La Corte costituzionale & composta di quindici giu-
dici nominati per un terzo dal Presidente della
pubblica, per unterzo dal Parlamento in seduta co-
mune e per un terzo dalle supreme magistrature
ordinaria ed amministrative.

LaCorte costituzionale & composta da quindici giu-
dici, dei quali un terzo nominati dal Presidente del-
Ia Repubblica, un terzo dalle supreme magistratu-
re ordinaria ed amministrative, tre dalla Camera
dei deputati e due dal Senato della Repubblica.

I giudici della Corte costituzionale sono scelti fra i
magistrati anche a riposo delle giurisdizioni supe-
rioriordinaria ed amministrative, i professori ordi-
nari di universita in materie giuridiche e gli avvo-
cati dopo venti anni di esercizio.

Identico

1 giudici della Corte costituzionale sono nominati
per nove anni, decorrenti per ciascuno di essi dal
giorne del giuramento, e non possono essere nuo-
vamente nominati.

Identico

Alla scadenza del termine il giudice costituzionale
cessa dalla carica e dall’esercizio delle funzioni.

Identico

La Corte elegge tra i suol componenti, secondo le

norme stabibite dallalegge, il Presidente, che rima-

nein carica per un triennio, ed érielegyibile, fermi

g} ogni caso 1 termini di scadenza dall"ufficio di giu-
ice.

Identico

L'ufficio di giudice della Corte & incompatibile con
quello di membro del Parlamento, di un Consiglio
regionale, con V'esercizio della professione di avvo-
cato e con ogni carica ed ufficio indicati dalla leg-
ge.

Identico

Nei giudizi d'accusa contro il Presidente della Re-
Fubblica intervengono, oltre i giudici ordinari del-
a Corte, sedici membri tratti a sorte da un elenco
di cittadini aventi i requisiti per l'eleggibilita a se-
natore, che il Parlamento compila ogni nove anni
mediante elezione con le stesse modalita stabilite
per la nomina dei giudici ordinari.

Nei giudizi d’accusa contro il Presidente della Re-

ubblica intervengono, oltre i giudici ordinari del-
E’l Corte, sedici membrl tratti a sorte da un elenco
di cittadini aventi i requisiti per I'eleggibilitd a de-
putaro, che il Parlamento compila ogni nove anni
mediante elezione con le stesse modalita stabilite
perlanomina dei giudici ordinari.
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Alegge elettorale per il Senato delle Regioni poira essere approvata, dopoil via libera allariforma,

anche in questa legislatura, o comunque massimo entro sei mesi dalle elezioni della Camera. Mase la

prossima legislatura dovesse iniziare senzale nuove regole, allorai 95 senatori nel frattempo sarannoe
eletti secondo le norme transitorie della riforma (che non entrano nelia Carta ma hanno valore
costituzionale), anche perchél’assemblea di palazzo Madama deve comunque costituirsi entro 10 giorni
dall’'elezione della Camera. Queste norme prevedono che ogni consigliere regionale voti per un’unica lista
di candidati, a loro volta consiglieri e sindaci del territorio. I seggi vengono attribuiti con sistema
proporzionale, secondo liste bloccate, malalista con piti seggi potra optare tra un sindaco e un consigliere
perrispettare il tetto di un primo cittadini per ogniregione.

Alle norme transitorie degli articoli 39 e 40 (qui pubblichiamole principali) e affidato anche il destino
degli attuali senatori a vita, che vengono confermati nella durata e nel trattamento. A parte Giorgio
Napolitano, che & senatore a vita di diritto, ne restano altri quattro di nomina presidenziale. Quindiil
Quirinale potra nominarne per il momento uno solo (il limite & di cinque), ma con le nuove regole: incarico
di 7 anni, niente indennita. Infine nelle norme transitorie c’é1'esclusione delle Regioni a statuto speciale
dalla nuova ripartizione di competenze Stato-Regioni (che abbiamo gia esaminato), e lariorganizzazione
dei dipendenti di Camera e Senato, per razionalizzare i servizi con l'istituzione di un ruclo unico.

ART.39

1. In sede di prima applicazione e sino alla data di entrata in vigore della legge di cui all'articolo 57, sesto
comma, della Costituzione, come modificato dall’articolo 2 della presente legge costituzionale, per!'ele-
zione del Senato della Repubblica, nei Consigliregionali e della Provincia autonoma di Trento, ogni consi-
gliere puo votare per una sola lista di candidati, formata da consiglieri e da sindaci dei rispettivi territori.
Al fine dell’assegnazione del seggi a ciascuna lista di candidati si divide il numero dei voti espressi per il
numero dei seggi attribuiti e si ottiene il quoziente elettorale. Si divide poi per tale quoziente il numero
dei voti espressi in favore di ciascuna lista di candidati. I seggi sono assegnati a ciascuna lista di candidati
innumero pari ai quozienti interi ottenuti, secondol'ordine di presentazione nellalista dei candidati me-
desimi, e i seggi residui sono assegnati alle liste che hanno conseguito i maggiori resti; a parita diresti, il
seggio & assegnato alla lista che non ha ottenuto seggi o, in mancanza, a quella che ha ottenuto il numero
minorediseggi. Per lalista che ha ottenuto il maggior numero di voti, puo essere esercitatal’opzione per
I'elezione del sindaco o, in alternativa, di un consigliere, nell’ambito dei seggi spettanti. In caso di cessa-
zione di un senatore dalla carica di consigliere o disindaco, & proclamato eletto rispettivamente il consi-
gliere o sindaco primo trainon eletti della stessalista.

2. Quando, in base all'ultimo censimento generale della popolazione, il numero di senatori spettanti a
una Regione, ai sensidell’articolo 57 della Costituzione, come modificato dall’articolo 2 della presenteleg-
ge costituzionale, & diverso da quello risultante in base al censimento precedente, il Consiglio regionale
elegge i senatori nel numero corrispondente all'ultimo censimento, anche in deroga al primo comrna del
medesimo articolo 57 della Costituzione. Si applicano in ogni caso le disposizioni di cui al comma 1.

4. Fino alla data di entrata in vigore della legge di cui all"articolo 57, sesto comma, della Costituzione, co-
me modificato dall’articole 2 della presente eg(};e costituzionale, la prima costituzione del Senato della
Repubblica haluogo, in base alle disposizioni del presente articolo, entro dieci giorni dalla data della pri-
mariunionedella 8amera deideputati successiva alle elezioni svolte dopo la data dientratain vigore geL
la presente legge costituzionale. Qualora alladatadi svoquimento delle elezioni della Camera dei deputa-
tidi cui al periodo precedente si svolgano anche elezioni di Censigli regionali o dei Consigli delle Province
autonome di Trento e di Bolzano, i medesimi Consigli sono convocati in collegio elettorale entro tre gior-
nidalloro insediamento.

6. La legge di cui all’articolo 57, sesto comma, della Costituzione, come modificato dall’articolo 2 della
presente legge costituzionale, & approvata entro sei mesi dalla data di svolgimento delle elezioni della
Cameradei deputatidicuialcomma4.

7.1senatori a vita in carica alla data di entrata in vigore della presente legge costituzionale permangono
nella stessa carica, ad ogni effetto, quali membri del Senato della Repubblica.

13. Le disposizioni di cui al capo IV della presente legge costituzionale non si applicano alle Regioni a sta-
tuto s(i)emale e alle Province autonome di Trento e di Bolzano fino alla revisione dei rispettivi statuti sulla
base di intese con le medesime Regioni e Province autonome. A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge costituzionale, e sino alla revisione dei predetti statuti speciali, alle Regioni a statu-
to speciale e alle Province autonome si applicano le disposizioni di cui all’articolo 116, terzo comma, ad
esclusione di quelle che si riferiscono alle materie di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzio-
ne, nel testovigente fino alla data di entratain vigore della presente legge costituzionale e resta fermala
disciplina vigente prevista dai medesimi statuti e dalle relative norme di attuazione ai fini di quanto pre-
vistodall’articolo 120 della Costituzione; a seguito della suddetta revisione, alle medesime Regioni a sta-
tuto speciale e Province autonome si applicano le disposizioni di cui all’articolo 118, terzo comma, della
Costituzione, come modificato dalla presente legge costituzionale.
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ART. 40

3. Tenuto conto di quanto disposto dalla presente legge costituzionale, entro la legislaturain corso allada-
tadella suaentratain vigore, la Camera dei deputati eil Senato della Repubblica provvedono, secondo cri-
teri di efficienza e razionalizzazione, all'integrazione funzionale delle amministrazioni parlamentari, me-
diante servizi comuni, impiego coordinato di risorse umane e strumentali e ogni altra forma di collabora-
zione. A tal fine e istituito il ruolo unico dei dipendenti del Parlamento, formato dal personale di ruolo del-
le due Camere, che adottano uno statuto unico del personale dipendente, nel quale sono raccolte e coordi-
nate le disposizioni gia vigenti nei rispettivi ordinamenti e stabilite le procedure per le modificazioni suc-
cessive da approvare in conformita ai principi di autonomia, imparzialita e accesso esclusivo e diretto con
apposito concorso. Le Camere definiscono altresi di comune accordo le norme che regolano i contratti di
lavoro alle dipendenze delle formazioni organizzate dei membri del Parlamento, previste dai regolamen-
ti. Restano validi a ogni effetto i rapporti gluridici, attivi e passivi, instaurati anche con i terzi.

5. Fermo restando quanto stabilito dall’articolo 59, primo comma, della Costituzione, i senatori di cui al
medesimo articolo 59, secondo comma, come sostituito dall'articolo 3 della presente legge costituziona-
le, non possono eccedere, in ogni caso, il numero complessivo di cinque, tenuto conto deﬁa permanenza
in carica dei senatori a vita gianominati alla data di entratain vigore della presente legge costituzionale.
Lostatoele prerogative dei senatori di diritto e a vita restano regolati secondo le disposizioni gia vigenti
alladata di entrata in vigore della presente legge costituzionale.

re subito, prima

del referendumn, la nuovalegge elettorale

_del Senato, per dimostrare che saranno
BOBEETO COCIANCICH veramentei cittadini a scegliere?

«Perché sela riforma non dovesse passare

¥4 ® il Senato continuera ad essere composto dai
E Senaton candidati dei partiti. E per eleggerli bisogne-
ra ancora avere piu di 25 anni, rimanendo
R esclusi oltre quattro milioni di cittadini. £ evi-
dente che sono due scenari molto diversi».
elettl anChe Lariforma elimina i senatori a vita, salvo
gli ex presidenti della Repubblica. Ma
@ e . ®99 quelli attuali resteranno, con gli stessi di-
dal Clttad 1 H l ritti di oggi. Perché “salvarli”?

«Che Stato sarebbe quello che onora dei
cittadini che, a giudizio del capo dello Stato,
“hanno iBustrato la Patria per altissimi meri-
ti” e poi li degrada sul campo come si fa in
guerra con i disertori? Hanno commesso
qualcosa di ignobile o vergognoso? No, in
realta continuano a dare lustro al nostro Pae-
se. Cosi fa, ad esempio, il senatore a vita Ren-
zo Piano che ha accettato la proposta di Ren-
zi di occuparsi del progetto di ristrutturazio-
ne e salvaguardia del patrimonio artistico
colpito drammaticamente dai terremoti»,

roMA. Roberto Cociancich, coordinatore di
Bastaunsi, il nuovo Senato sara eletto in-
direttamente ma anche direttamente, la
legge elettorale pud essere varata in que-
stalegislaturama anchenella prossima. E
comungue nelle norme transitorie ¢’é gia
un sistema di elezione. Non & troppo diffi-
cile capire come si elegge il nuovo Senato?
«Le domande sui sistemi elettorali sono

sempre state il terrore per gli studenti di di-

ritto costituzionale, e anche oggi molti dinoi

hanno il mal di testa quando ne discutiamo.

La sostanza per0 & pit semplice di come puo

apparire. Innanzitutto & falso che i senatori

verranno “nominati” dai partiti come affer-
ma il fronte del No.

TRPRODUZIONE RISERVATA

In ;ea]té saranno CHIEGIATN CARICARESTA
o o V(;lf;tgﬁf E giusto confermare gli
che potranno indica- attualisenaton avita. Che

recon la preferenzai . X
loro candidati sena-  Stato sarebbe quello cheli
tori tra i consiglieri. T

Una seconda volta onorae poilidegrada?
dai consigli regionali

che dovranno eleg-

gerli “in conformita

COORDINATOREDELS] ~ alle scelte espresse

Roberto Cociancich, ~ dagli elettori”. Dun-
que chi, fra i consi-

senatoree L. i
coordinatore dei glieriha avute pit vo-
volontari dei ti anche ai fini dell'e-

lezione al Senato».

comitato Bastaunsi " i
Perché non avvia-
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“E-un pasticcio
Non sl capisce
come sl votera”

soMa. Stefane Schwarz, coordinatore di
“ScelgoNo”, come giudica il sistema di
voto transitorio per eleggere i senatori,
che verra applicato se non sara approva-
ta primal’appositalegge elettorale?

«F tutto un pasticcio da azzeccagarbu-
gli, per capire come vengono elettii senato-
ri bisogna leggersi due manuali e 4 saggi,
non mi sembra molto democratico. Dicono
che abbiamo bisegno di una Costituzione
complessa percheé la realta € complessa,
ma la Carta del ‘48 anche se non & sempli-
ce, &comprensibile. Qui addirittura, se per
ipotesi il governo cadesse ora o non passas-
se la riforma, noi dovremmeo votare con
due sistemi diversi,
ilcosiddetto Consul-
tellum per il Senato
e |"Tralicum per la
Camera».

Renzi si & detto

disponibile ad

adottare la propo-
sta di legge elet-
torale Forna-

ro-Chiti, in cui di

fatto sono i citta-

dini a scegliere i

senatori. Non &

COORDINATORE DEL NO
Stefano Schwarz,

positivo?

«Io ci credo peco
che siriesca a vara-
re questa legge. In

coordinatore del
comitato “ScelgoNo”,
fondato da Massimo
D'Alema

ogni caso il nostro
No non cambia. [l referendum e sulla Costi-
tuzione non su una legge ordinaria. E la vi-
forma riscrive la composizione del Senato
in modo incomprensibile. Che vuol dire che
i senatori sono eletti dai consigli regionali
ma in conformita con le scelte degli eletto-
ri? O 'uno o Valtro. Preoccupa poi una as-
semblea praticamente eterna, ma dove
ogni volta che cade una giunta regionale ci
saranno pezzi di Senato che escono e pezzi
che entrano, senza nessuna esperienza.
Per non parlare del fatto che in una Regio-
neun senatore potrarappresentare 500 mi-
laelettori einun'altra 50 mila».
In via transitoria, ma non si sa fino a
quando, le Regioni a statuto speciale
vengono escluse dalla nuova ripartizio-
ne di competenze tra Stato e Regioni. Co-
me valuta questa scelta?
«Negativamente, perché mentre larifor-
ma ha unimpiantoe centralista si creano del-
le super Regioni, garantite a livello costitu-
zionale, che avranno piu poteri dello Stato
centrale. [lrisultato ¢ che siblocchera il Pae-

se e la Corte Costituzionale avra parecchio
lavoron.

BRIPRODUZIONE RISERVATA

NASCONO SUPER REGIONT
L'esclusione diquelle a
statuto speciale dalla nuova
divisione di competenze
crea delle super regioni
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VERSO IL REFERENDUM |1
L’INCHIESTA | ICONTENUTI
‘ «NUOVO» PALAZZO MADAMA
Il potere principale

del Senato delineato dalla
riforma é quello
diraccordotra Stato, Enti

Fiducia e leggi, cosi cambiano
le funzioni delle due Camere

iducia al goverrio solo dalla
Camera, al Senato compe-
tenza su modifiche costituzio-

nuovo schema con cui la rifor-
ma costituzionale archivia il bi-
polarismo paritario.

locali ed Unione europea

nali e poteri di controlio: & il Emilia Patta» pagina 16

Versoilreferendum ‘.IF
| 0

| Obiettivo governabilita
| Dal*94 in poi i governi si sono spesso retti su maggioranze diverse
- trai due rami del Parlamento con una conseguente instabilita

Cosi cambiano le funzioni delle Camere

'Fiducia al governo solo dalla Camera, al Senato competenza su modifiche costituzionali e poteri di controllo

] L'INCHIESTA/T CONTENUTI - 1

di Emilia Patta

a Camera dei deputati
({E & titolare del rapporto
% .4 di fiducia con il gover-
noed esercitalafunzione diindi-
rizzo politico,lafunzionelegisla-
tivaequelladicontrollodell’ope-
rato delgovernox. Eccolo, il cuo-
re della riforma costituzionale
approvata dal Parlamento e ora
sottoposta al giudizio degliitalia-
niconilreferendum confermati-
vo del 4 dicembre. Dopo 70 anni
viene superato il bicameralismo
paritarioprevistodainostripadri
costituenti come compromesso
politico tra“Dc e Pci dopo ven-
t'anni di dittatura fascista. Ma al-
cunitraglistessi padri costituen-
ti, come il giuspubblicista Co-
stantino Mortati, si espressero
fin dall'inizio per il superamento
del meccanismo paritario. E per
la verita questa necessita & rico-
nosciuta anche dai sostenitori
delNo.«llsuperamentodelbica-
meralismo perfetto - & scritto nel
documentodeisGeostituzionali-
sti per il No, tra cui Gustavo Za-
grebelsky e Valerio Onida - &
obiettivolargamente condivisoe
condivisibile».Lecritichesicon-
centrano su altro, soprattutto sul
futuro Senato, sulle sue compe-
tenze e sul nuovo iter legislativo
giudicato «pasticciato».

Solo la Camera dei deputati,
dunque, ¢ legata da rapporto fi-
duciarioconilgoverno.l.’obietti-
vodellegislatore & quellodisem-
plificare l'iter di approvazione
delle leggi (quelle ordinarie sa-
ranno approvare dalla sola Ca-
mera, lasciando al Senato un po-
tere di richiamo non vincolante)
edicrearediconseguenzalecon-
dizioni per una maggiore gover-
nabilita: scompare infatti il ri-
schio di avere due maggioranze
asimmetriche come di fatto si &
quasi sempre verificato dal *94,
quando Berlusconi vinse a Sena-
to ma non alla Camera, fino alle
ultime politiche del 2013 (quando

ilPd diBersani vinse allaCamera
manoninSenato) passandoperil
'96 (Prodivittoriosoal Senatoma
nonautosufficientealla Camera)
eil2006 (sempre Prodi in una si-
tuazione inversa, senza maggio-
ranzain Senato).

Ma che cosa fara il nuovo Se-
nato se dovesse vincere il Si? In-
tanto il bicameralismo paritario
resta per le modifiche costitu-
zionali e altre leggi di “cornice”
elencatenelnuovoarticolo7o(si
va dalle leggi riguardanti I'ordi-
namentodeglientilocalialleleg-
gidiratifica dei Trattati Ue), co-
me spiegheremo dettagliata-
mente nella seconda puntata di
questonostroviaggio versoilre-
ferendum. Inoltre il Senato con-

corre in seduta comune ad eleg-
gere il presidente della Repub-
blica e i giudici del Csm, e in se-
duta semplice 2 dei 5 giudici
costituzionali di nomina parla-
mentare. Ma essendo il nuovo
Senato non vincolato dalla fidu-
ciaalgovernoe«rappresentante
delle istituzioni territoriali» e
non pii1 della Nazione, il suo po-
tere principale risiede nell’eser-
cizio delle «funzionidiraccordo
tralo Stato e gli altri Enti costitu-
tivi della Repubblica» e tra que-
stie «I’'Unione europeax. Sitrat-
ta di importanti funzioni politi-
che. Dal momento cheinltaliale
Regionilegiferano (nonécosiad
esempioinFrancia), il Senatoeil
luogo deputato a raccordare la
legislazione nazionale con quel-
laregionale, e queste ultime con
la legislazione europea. Anche
per questo, oltre al fatto chenella
riformulazione del Titolo V co-
me vedremo sono state tolte le
materie a legislazione concor-
rente, il Senato contribuird asol-
levare la Consulta dai numerosi
conflitti di attribuzione che dal
2001 (anno della riforma del Ti-
tolo V voluta dal centrosinistra)
le sono piovuti addosso. Il Sena-
to delle Autonomie - composto,
varicordato,day4 consiglierire-
gionali e da 21 sindaci eletti dai
singoli Consigli regionali oltre
che da 5 personalitd nominate
dalCapodello Stato-valutainol-

tre le politiche pubbliche e I'atti-
vitadelle pubbliche amministra-
zioni, esprime parerisulle nomi-
ne del governo e verifica l'attua-
zione delle leggi dello Stato.
Nessun potere di veto, certo,
maigovernatoriavranno unluo-
gobenpitiautorevole della Con-
ferenza delle Regioni per far va-
lere le loro ragioni. E se le com-
missioni d’inchiesta del Senato
sono limitate alle materie atti-
nentiagli entilocali, perisenato-
ri & sempre possibile istruire in-
dagini conoscitive su tutte le al-
trematerieecontribuendoacor-
reggere anche per questa via gli
eventuali “errori” della Camera.
Tuttavia non c’¢ dubbio che co-
me funzionera il Senato dipen-
dera molto dalla qualitd della
classedirigente che siederasugli
scranni di Palazzo Madama. Ein
moltiindicano neiconsiglierire-
gionali la classe politica meno
autorevole del Paese. Mail com-
promesso trovato in terza lettu-
ra in Senato sulla scelta dei con-
siglieri che andranno a ricoprire
anche la carica di senatori - che
saranno appunto “scelti” dagli
elettori nelP’ambito delle elezio-
ni regionali con modalita da sta-
bilire conlegge ordinaria-rimet-
te agli stessi cittadini la respon-
sabilita di selezionare unaclasse
dirigente adeguata al compito.
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Il nuovo Parlamento
RESEHTI. e . 364
IOTANT e vevs o 362
E““TIs ft g. w
BICAMERALISMO DIFFERENZIATO RAPPORTOQ DI FIDUCIA
Unodeglielementicaratterizzantidellariforma Contariforma spettera alla sola Camera dei
costituzionale &ilsuperamenio del bicameralismo deputati - che non cambia la propria
perfetto: il Parlamento continuerdadarticolarsiin . composizione - la titolarita del rapporto fiduciario
Camera eSenato, maidueorganiavranno con il Governo (e quindi saranno soloideputatia
composizione diversa efunzioniingranparte votare lafiducia). Per converso alla sola Camera é
differenti. Ancheil procedimento legislativo viene anche limitato il potere di scioglimento del
adeguatoal nuovoassettocaratterizzatodaun Presidente della Repubblica. :
hicameralismo differenziato: & stato previstoun Montecitorio eserciterg la funzione diindirizzo
numerodefinito dileggi ad approvazione bicamerale. politico, lafunzione legislativa e di controllo
Pertuttelealtre érichiesta 'approvazionedellasola . dell’operato del Governo. E soloi deputati
Cameradeideputati avranno la «rappresentanza della Nazione»
RUOLO DEL SENATO PARLAMENTO IN SEDUTA COMUNE
1lSenatodiventaorganoad elezione indiretta, sede di I Parlamento continuera a riunirsiinseduta
rappresentanza delleistituzioniterritoriali. comune nei casi indicati espressamente dalla
Compostoda 95 senatori eletti dai Consigliregionali costituzione, che perd cambiano rispetto agli
traiconsiglieriesindacidelterritorio e altri 5 senatori attuali: elezione del Presidente della Repubblicae
dinomina presidenziale perdelatitolarita del suo giuramento difedeltaalla Repubbhca ealla
rapportodifiduciaconil Governoeavrafunzioniben Costituzione (articolo 91), la sua messa in stato di
delineate: dalraccordotralo Statoele autonomie, al accusa (articolo 90); per Velezione di unterzo dei
concorsoallafunzionelegislativasoloinalcunicasi. membridel Consiglio superiore della maglstragura
bendefiniti(come leleggicostituzionatijdalla ,(amcolaloa) Camera e Senato nonsi riuni '
verificadellimpatiodelle polmche Uesuiterritori - . piltinvece per eleggere 5 giudici costituzionali:
‘ ﬁno alconcorsoallaverifica dell’attuamne deﬂe leggi Montemtono ne deszgnera 3ePalazzo Madama 2
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L'ELENCO DELL’ARTICOLO 70

Queshom generali

» Revisione della costituzione e altre leggi costltuzmnah

« Attuazione delle disposizioni costituzionali concernentila
tutela delle minoranze linguistiche :

« Referendum popolari abrogativi, propositivi e di indirizzo; teggi
diiniziativa popolare e altre forme di consultazione anche delle
formazioni sociali

Regioni, comuni e cittd metropolitane
» Ordinamento, legislazione elettorale, organi di governo,
funzioni fondamentali dei Comuni e delle citta metropohtane,
disposizioni di principio sulle forme associative deicomuni
e Casidiineleggibilita eincompatibilité cor lacaricadisenatore
« Modalita di attribuzione dei segg1 alleregionie modalitadi-
elezione dei senatori
» Ordinamento di Roma camtale
« Sistema dielezione, casidi mcompatxblhta ediineleggibilitd’
. del presidente della regione; dei membri della giunta e dei
canmghen duratadegli organi regionali,emolumentidei
_ consiglieri, equilibrio traucmini e donne riella rappresentanza
« Disciplina relativa al patrimonio e allindebitamento di comum.
. citta metropolitane e regioni. .
» Clausoladi supremama eclausoladi sostituibitita
» Distaccoe aggregazione di province e comuni da una regmne a
un'altra
o Attribuzione di maggiore autonoma alle regioniin eqmllbno
ﬁnanzxano :

Rapportiira Stato, regioni; Ue e paesi tem

» Le norme generali, leforme e { termini della partempazxone .
dellItalia alla formazione e attuazione della normativa e delle
~ politiche del’Unione europea

» Partecipazione delle regioni e delle province autonome alla
formazione e alla attuazione degli atti normativi dellaUeealla
esecuzione degliaccordi mtemazmnah nelle materie di loro
competenza .’

« Ratifica de trattati relativi alla appartenenza delE’Itaha alla -
Unione europea )

~  Possibilita per le regioni difare accordiconstatieconenti. .

territoriali interni agli stati :

«
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di Roberto D’Alimonte

I tre obiettivi della riforma

¥ ¥ Italia & l'unico Paese del-

I'Unione europea con due
Camere che hanno gli stessi po-
teri. Non esiste ragione valida
che giustifichi questa anomalia.
Noneéuncasocheilsuperamen-

to del bicameralismo paritario
siastatounobiettivoperseguito
invano per decenni. In realta
moltiavrebberopreferitolabo-
lizione tout court del Senato.

a questo avrebbe pro-
dotto un’altra anoma-
lia. Saremmo stati

I'unica grande democrazia eu-
ropea (come popolazione) con
un sistema monocamerale. Si &
preferito un’altra strada: quella
della differenziazione funzio-
nale delle due camere. Con un
triplice obiettivo inmente: l'eli-
minazione del rischio di mag-
gioranze diverse tra le due ca-
mere, la semplificazione del
processo legislativo e la crea-
zionediunasedeincuiregionie
comuni possano far sentire la
lorovoce al centro. ‘

1l primo di questi obiettivi &
quello meno controverso. Do-
polariformalafiduciaal gover-
no sara prerogativa della sola
Camera dei deputati. Scompa-
reilrischiodiunparlamentodi-
viso. Quanto alla semplifica-
zione del processo legislativoil
punto & questo: la gran parte
delleleggicheriguardanolatti-
vitadigoverno, e cio€ pensioni,
scuola, fisco, sanitd, diritti civili
ecc. sard approvata solo dalla

Camera. In questi casi il Senato
potra proporre modifiche in
tempi certi, ma sara la Camera

ad avere l'ultima parola. Que-

stosarail procedimento princi-
pale che caratterizzera i lavori
del nuovo parlamento. Favori-
ra da una parte lariduzione dei
tempi di approvazione delle
leggi e dall’altra la trasparenza
delle decisioni. Senza il ping
pong tra le due camere le lob-
bies avranno molte meno pos-
sibilita di influenza.

Questo procedimento non
saraperdl'unico.Vadaséchele
procedure legislative siano pil1
d'una per il semplice motivo
che il Senato conserva una
competenza paritaria rispetto
alla Camera su alcune materie.
Sono quelle puntigliosamente
elencate nel tanto denigrato
art.7o dicuisiriportala“tradu-
zione” nellatabellainbasso. Su
queste materie Camerae Sena-
to dovranno decidere insieme.
Esattamente come avviene og-
gi. Per alcuni & un elenco cosi
striminzito da dire che tanto
valeva abolire completamente
il Senato invece di lasciarlo in

! piedi come un guscio vuoto.
i Peraltriinveceilnuovo Senato
conservatroppipoteri, percuii
vantaggi attesi dalla riforma
non compensano i problemi
che potrebbero nascere da un
bicameralismo che tanto diffe-
renziato non &. Questo per dire
quantoampiosialospettrodel-
le opinioni critiche. Non ¢’& da
sorprendersi. La stessa cosa &
accaduta nel 1947 quando la
Costituzione fu approvata, e
ancora negli anni immediata-
mente successivi.

L’opinione pili sensata su
questa questione, come su al-
tre, & che nonesistono certezze
apodittiche su cid che una se-
.conda camera debba o non
debba fare. La lista delle mate-
rie su cui il Senato ha gli stessi
poteri della Camera avrebbe
potuto essere diversa. I refe-
rendum avrebbero potuto es-
sere esclusi. Maé proprio scan-
dalosoilfatto che siano statiin-
clusi?Sonolesceltepoliticheei
compromessi parlamentari ad
avere determinato la lista in
questione. Una lista diversasa-

rebbe stata legittima, ma cio
checontaéchel’obiettivo della
semplificazione del processo
legislativo non viene compro-
messo da queste scelte. Come
abbiamo gi4 osservato, sard so-
lo la Camera a decidere sulle
politiche che interessano pitt
da vicino e con pilt continuita
“Pazione di governo.
Draltronde, una volta deciso
cheilnuovo Senato debba esse-
relasededirappresentanzadel-
le istituzioni territoriali, & logi-
cocheessoabbiaunpesoidenti-
coallaCamerasullematerieche
interessanodirettamenteilfun-
zionamento di regioni, comuni
e cittd metropolitane nonché i
lororapporticonlostato dauna
parte e con 'Unione europea
dallaltra. Questo & per 'appun-
toilblocco pili corposo di com-
petenze sulle quali il nuovo Se-
natohalapossibilita di far senti-
re la sua voce. Con quanta effi-
cacia riuscira a farlo dipendera
molto dagli uomini e dalle don-
ne che dovranno inaugurare
questa nuova istituzione. La
scommessa & tutta qui.
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LEGGE DIBILANCIO

L'INCHIESTA |ICONTENUTI

In questo caso l'esame del
Senato é “automatico”. Il peso
di Palazzo Madama aumenta
nelle materie che riguardano

lautonomia territoriale

Cosi tramonta la «navetta»
perilvialiberaalleleggi

ddio al bicameralismo per-
fetto,manonquandoingioco
cisonoleggi costituzionali o auto-

riforma costituzionale sull’iter
delle leggi, che prevede un ruolo
differenziato del Senato.

nomie locali. E Vintervento della

Verso il referendum
T INCHIESTA/I CONTENUTI -2

Gianni Trovati » pagina22

g
Leggi, cosi tramonta la «<navetta»

Camera, iter con 14 varianti - Il Senato puo intervenire se lo chiede un terzo dei suoi componenti

| La corsia preferenziale per il governo
Montecitorio ha 70 giorni di tempo per approvare i Ddl che hanno
| lapriorita: Pobiettivo & di frenare Pattuale abuso dei decreti legge

Gianni Trovati

ROMA

ta L'addio al bicameralismo per-
fetto che caratterizza il sistema
parlamentare italiano modifica
profondamentel'iter chesecondo
la riforma portera le leggi in Gaz-
zetta Ufficiale: nel quadro dise-
gnatodalnuovotestochesarasot-
toposto al referendum del 4 di-
cembre si possono individuare 14
diverse strade, che nascono dalla
fine della «funzione legislativa
collettiva» prevista per Camerae
Senatodallattualearticolo7odel-
la Costituzione oppure adattano
al nuovo contesto 1 meccanismi
gia in vigore oggi. Anche ora, in-
fatti, il percorso pud cambiare a
seconda della tipologia del prov-
vedimento, dal decreto legge alla
legge costituzionale, oppure della
materia, come accade per lamni-
stiae Pindulto.

Con lariforma, ovviamente, la
viaprincipale del cammino passa
solo dalla Camera, chiamata ad
approvare senza “navetta”idise-
gnidilegge. Iinuovo Senato, pero,
rimane in campo, perché riceve
tutti i disegni di legge varati dalla
Camera e puo decidere di esami-
narli, a patto che un terzo dei suoi
componenti lo chieda entro 10
giorni. Se questo accade, a Palaz-
zo Madama vengono dati 3o gior-

niper studiare la pratica ed even-
tualmente proporre modifiche,
su cuila Camera si deve poi pro-
nunciare inviadefinitiva. Seindi-
scussione c’¢ la legge di bilancio,
I'esame del Senato & “automati-
¢0”, nel senso che ha bisogno di
unarichiesta esplicita, maigiorni
a disposizione per le proposte di
correttivi scendono a 15. Il peso
del Senato cresce poi quando il
governo interviene su materie
estraneeallapropriacompetenza
esclusivapertutelare «linteresse
nazionale» o «l'unita giuridica o
economica della Repubbli-
ca» (clausola di supremazia): in
gioco,inquesto caso,c’¢'autono-
miaterritoriale, per cuiseil Sena-
tochiedemodifiche amaggioran-
zaassoluta dei componentila Ca-
mera ha bisogno della stessa so-
glia per respingerle.

Sulla percentuale dileggi chein
casodivittoriadel «si» saranno ef-
fettivamente richiamate dal nuo-
voSenato ¢ difficile fare previsioni
fondate, perché in campo entrano
variabilicomelageografiapolitica
delPassemblea e il suo funziona-
mento reale. Nell’assetto costitu-
zionale riformato, comunque, il
Senato unirebbe al ruolo di garan-
zia tipico della seconda camera
quello dirappresentanza delle au-
tonomie, edaquestomixdifunzio-
ni dipende I'elenco delle materie

che in base al nuovo articolo 70 ri-
marrebbero in carico a entrambi i
rami del parlamento: la lista & lun-
ga,comprendemateriechespazia-
no dalle leggi costituzionali (sem-
pre con la procedura rafforzata
scrittanell’articolo138) allenorme
sulla partecipazione dell’Italia alle
regole Ue, e si concentrano sui te-
mi locali come Pordinamento di
Comuni e Citta metropolitane e i
rapporti con le Regioni. Temi di
peso, che perd occupano di solito
unaristretta minoranza della pro-
duzione legislativa ordinaria.
L’altranovitichiaveneimecca-
nismi riscritti dalla riforma ri-
guarda le «corsie preferenziali»
che possono essere imboccate da
alcune leggi, ritenute urgenti dal
governo per l'attuazione del suo
programma oppure dalla Came-
ra. Questo principio, pensato co-
me antidoto ulteriore al rischio di
tempi troppo lunghi nel percorso
parlamentare, non puo essere ap-
plicato alle materie che rimango-
no “bicamerali” e ad altri temi
chiave come le leggi di bilancio, e
blinda negli altri casi il calenda-
rio: selaprioritd ¢ riconosciuta, la
Cameraha?yo giorni di tempo per
pronunciarsi in via definitiva,
prorogabili di altri 15 giorni se lo
impone il passaggio in commis-
sione elacomplessitadel provve-
dimento, e anche i tempi per

JLeventuale richiamo da parte del

Senato sono dimezzati (5 giorni
perdeciderel'esamee1spereffet-
tuarlo). Anche la Camera pu¢
mettere il timbro di urgenza sulle
leggi: la dichiarazione va votata a
maggioranzaassolutadeicompo-
nenti, e i regolamenti fissano iter
abbreviati per questi casi.

Nelle intenzioni della riforma,
questi meccanismi possono ab-
bassarelafebbredeidecretilegge,
il cui abuso rappresenta una dei
colpipiu evidenti ai principibica-
merali, utilizzato datuttiigoverni
degli ultimi anni. I decreti rimar-
rebbero anche nel nuovo scena-
rio,maconvincoli in piit. Primadi
tutto viene fissatoin Costituzione
il criterio del «contenuto specifi-
co, omogeneo e attinente al tito-
lo», oggi posto dalla giurispru-
denza della Consulta come pre-.
messa indispensabile della «ne-
cessitae urgenzax che giustificail
decreto, e sispecifica che le misu-
re devono essere «di immediata
applicazione». Anche sulla legge
di conversione pud intervenire il
Senato, decidendolo entro 30
giornidallapresentazioneallaCa-
mera.Inquestocaso,JaCameraha
40 giorni per trasmettereil testoa
Palazzo Madama, che deve deli-

"berare le eventuali proposte di

modificainio giorni.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I nuov:la percdrsi legi

Condizioni

MONOCAMERALISMO ORDINARIO GENERALE
Tutte le leggi per cui la costituzione non prevede un ' Il Senato puo chiedere in 30 gg modifiche a un Dd!

iter specifico . | approvato dalla Camera. La Camera si ponuncia in via
definitiva

BICAMERALISMO PARITARIO ‘
Leggi costituzionali, tutela minoranza linguistiche, | Leggi approvate nello stesso testo da Camera e
referendum, appartenenza dell'Italia alla Ue, Senato (per le leggi costituzionali resta l'iter
ordinamento degli enti territoriali, elezione Senato | rafforzato dell'art 138)

LEGGE DI BILANCIO

Legge il bilancio e il rendiconto consuntivo I1Ddl della Camera sono esaminati dal Senato, che
presentati ogni anno dal Governo. ‘ pud deliberare proposte di modifica entro 15 giorni
CLAUSOLADISUPREMAZIA

Leggi dello Stato che intervengono in materie di Se il Senato propone modifiche a maggioranza
competenza regionale

assoluta, la Camera pud opporsi solo a maggioranza
assoluta

Casi straordinari di necessita e urgenza Il Senato pud intervenire in 30 giorni dalla
presentazione alla Camera. La Camera ha 40 giorni
pertrasmettere il testo al Senato tha 10 giorni per

fare proposte)

CORSIAPREFERENZIALE GOVERND

Ddl essenziale per programma di governo Entro70 giorni la Camera si pronuncia invia
definitiva sul testo

CORSIA PREFERENZIALE CAMERE
Disegni di legge dei quali & dichiarata l'urgenza

La Camera pud votare a maggioranza assolutala -
dichiarazione di urgenza

LEGGE DI INIZIATIVA DELLE CAMERE
Disegni di legge presentati da deputati o senatori | Il Senato, a maggioranza assoluta, puo chiedere alla

| Camera di esaminare un disegno di legge

LEGGIELETTORALL
Elezione dei membri di Camera e Senato

Un quarto dei deputati o un terzo dei senatori
possono chiedere giudizioa Consulta -

RICHIESTANUOVO ESAME DA CAPO DELLOSTATO
Messaggio motivato alle Camere Sela legge é nuovamente approvata, questa &
promulgata; in caso di decreti legge, il termine per la
conversione in legge & differito di 40 giorni

LEGGI DEFERITE A COMMISSIONI

Leggi approvate direttamente in commissione Casi stabiliti da regolamenti parlamentari
AMNISTIAE INDULTO ' '
Cancellazione diunreatoo diunapena Ok da due terzi dei componenti della Camera
STATO DI GUERRA

Deliberazione dello stato di guerra La Camera delibera a maggioranza assoluta

INIZIATIVA POPOLARE
Proposta da almeno 150mila elettori Garantita la discussione e la deliberazione

i T
LA NUoVA €T
e EAST\IYEN"A'
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Monocameralismo per il 90% di leggi

- *

di Giorgio Santilli

narticolo della Costituzione,
ilyo,chepassadanoveparole
a780 puo essere considerato, pitt
cheunasemplificazione,unacom-

plicazione. Ma il “cuore” della ri-
forma é forte e semplifica: il 90%
delleleggisardapprovatodallaso-
laCamera.

agionamento analogo -
Rcomplicazione enonsem-

plificazione - si pud fare
per le 14 «varianti» di procedi-
mentilegislativi.

Queste rappresentazioni non
colgono, tuttavia, il cuore dellari-
forma dell’articolo 70. 1 cuore &
che si abbandona il bicamerali-
smo paritario che nel procedi-
mentolegislativosignificaricorso
sisteratico alla “navetta” per va-
rare un testo perfettamente con-
diviso dalle due Camere. “Navet-
ta”non ¢ solo dilatazione deitem-
pidiapprovazione, che pureresta
il carattere fondamentale diun si-
stema inefficiente criticato nel
tempo anche da molti esponenti
del“No”, maanche maggiori diffi-
coltd a trovare -in due Camere
eletteconsistemielettoralidiversi
-maggioranze politiche coese che
approvino leggilineariebenfatte.
La qualita legislativa dipende da
moltifattoripolitici-primofratut-
tila coesione della maggioranza -
mailbicameralismo paritarioéun
meccanismo che esalta fragiliti e
incoerenze delle maggioranze di
governo. Per risposta, si largheg-
giacondecretievotidifiducia.

La riforma affida le proposte
dilegge aun procedimento legi-
slativo che, al cuore, prevede
Papprovazione dellasola Came-
ra. Cisono 13 varianti ma riguar-

danoilmodoin cuiil Senato pud
rientrare in gioco, proponendo
(e mai imponendo) modifiche.
In sostanza, per la grande mag-
gioranza delle leggi, siamo nel
'regime monocameralista.
Lasola eccezione sostanziale a

questaregolariguarda un gruppo
di leggi tassativamente indicate
dallarticolo7oper cuirestainpie-
di il procedimento bicamerale
“paritario”.Equestaladistanzaso-
stanziale - per misurare lefficien-
zadellistituzione Parlamento-fra
monocameralismo puro e bica-
meralismo imperfetto. Per inciso,
questo elenco allungato a 14 tipo-
logiedileggiéil prezzopagatodal-
laministraBoschiperportareaca-
saunsuccessopoliticostorico:ilsi
del Senato al suo ridimensiona-
mento. Quando si parla di future
riformeincasodivittoriadel Nosi
dovrebbevalutareladifficileripe-
tibilitadiquestosuccessopolitico.
Resta il punto che pit1 & lunga
questalistameno ilnuovomono-
cameralismo legislativo & coe-
rente ed efficiente. Crescono la
possibilita di contenzioso fra le
due Camere, che sarebbela Con-
sulta a giudicare. Due categorie,
in particolare, sembrano pil1 a ri-
schio perché le definizioni sono
pitigeneriche: le leggi sulle «fun-
zioni fondamentali» di Comunie
Cittametropolitaneelaleggeche
stabilisce «le norme generali le
forme, i termini della partecipa-
zione dell'Ttalia alla formazione e
allattuazione della normativa e
dellepolitichedellaUe». i
Magquantopesanoqueste cate-
gorie dileggi sul totale? E una do-
manda fondamentale per espri-
mere un giudizio di efficienza sul
nuovomodello. Duestudidicono
chequestaarea-dirallentamento,
garanzia e potenziale conflitto- &
limitata. Il primo & stato reso noto
dalpresidentedellacommissione
Affari costituzionali della Came-
ra, Andrea Mazziotti, che prende
in esame leggi e disegni di legge
approvatealmenodaunramodel
Parlamento: su 260 proposte di

legge ordinarie solo 7 sarebbero
state approvate conprocedimen-
tobicamerale, quindiil4%. Unal-
trolavoro, presentatoallaSapien-
zadaMaria TeresaNunziata, det-
taglia tutte le leggi approvate dal
2013 a oggi e inserisce fra quelle
che sarebbero state approvate
con procedimento bicamerale
paritariosoloil2,89 deltotale.
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I) opo 70 anni il Senato della
Repubblica, se il 4 dicem-
bre gli italiani decideranno di
promuovere la riforma costitu-
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Cost sara formato il Senato dei 100

zionale, si appresta a cambiare
completamentevolto. A comin-
ciare dalla composizione.

Emilia Patta » pagina21
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L« ELEZIONE» DEI SERATORI
La Cameraaltasaranon
elettiva, maisenatori
saranno eletti dai Consigli
regionali «in conformita alle
scelte espresse dagli elettori»

. Le prerogative

| Inuovisenatori non percepiranno un'indennita propria
| ma manterranno I'immunita parlamentare

Nel nuovo Senato solo 100 seggi

Vissiederanno 74 consiglieri, 21 sindaci e 5 senatori nominati dal Capo dello Stato

diEmilia Patta

opo 70 anni il Senato della
D Repubblica, se il 4 dicem-

bregliitalianidecideranno
dipromuovere lariforma costitu-
zionale, si appresta a cambiare
completamente volto. A comin-
ciaredallacomposizione. A Palaz-
zo Madama siederanno 95 senatori
rappresentativi delle istituzioni ter-
ritoriali-74 consiglieriregionalielet-
ti dai singoli Consigli regionali e 21
sindaci anch'essi eletti ognuno dal
proprio Consiglioregionalediriferi-
mento-edacinquesenatorichepos-
sonoessere nominatidal presidente
della Repubblica con mandato set-
tennale. Essendoinuovisenatorigia
consiglieri regionali o sindaci non
percepiranno alcuna indennita pro-
pria,contribuendoanche per questa
via al contenimento dei costi della
politicacitatoanchenellaschedadel
quesito referendario. I senatori pas-
seranno dunque da315a 95 (oltre a
quelli di nomina presidenziale), La
nuova Costituzione fa esplicito rife-
rimentoal«metodoproporzionale»
con il quale i Consigli regionali do-
vranno eleggere i consiglieri-sena-
torial propriointerno. Equestovuo-
ledireche,dinorma,delladelegazio-
ne regionale faranno parte anche
unoopiticonsiglieri di opposizione.
A garanzia delle opposizioni & stato
poievitato di prevedere lapresenza
automatica dei governatori nel Se-

natodelle Autonomie,dalmomento
cheattualmenteacapodelleRegioni
siedono quasi tutti esponenti del
centrosinistra. Ma é facile immagi-
nare che alla prova dei fatti la mag-
glor parte dei governatori scegliera
difarsieleggeresenatoreinmododa
accrescereil propriopesopolitico.

11 Senato delle Autonomie sara
dunque non elettivo, come forte-
mente voluto da Matteo Renzi, nel
senso che l'elezione sard formal-
mente disecondo grado. Tuttaviail
Senato “non eletto” & stato fin dal-
Finizio dell'iter della riforma forte-
mente osteggiato non solo dalle op-
posizionimaanchedallaminoranza

interna al partito del premier. Laso-
luzionetrovatainSenatoinseconda
letturanelsettembredel 2015hainfi-
nefatto in modo che tutto il gruppo
democratico, compresii “dissiden-
ti”bersaniani, votasse compattoper
lariforma. Eccola, la soluzione: nel
testo della nuova Costituzione &
scrittocheisenatorisarannoelettidi
Consigliregionali «<inconformitaal-
le scelte espresse dagli elettori per i
candidati consiglieri in occasione
delrinnovodeimedesimiorgani».
Le modalita secondo le quali av-
verra questa “scelta” saranno disci-
plinate daunalegge ordinaria, mail
Pd ha gia assunto come sua propo-
sta da sottoporre al Parlamento
quella dei suoi senatori Federico

Fornaro e Vannino Chiti (curiosa-
mente il primo & schierato peril No

al referendum mentre il secondo
per il Sp). Nel Ddl Fornaro-Chiti si
prevedono addirittura appositi col-
legi e conseguenzialmente due
schede per ogni elettore: una peril
rinnovodei Consigliregionalieuna
perlasceltadeisenatoriattribuitial-
laRegione. In particolare, il territo-
riodellaRegione vienesuddivisoin
tanticollegiquantisonoisenatorida
eleggere:inognicollegiopudessere
presentato un solo candidato per
ognilistaregionale, sul modello del
sistema elettorale del Senato finoal
1992.Sullabase dellescelteespresse
dagli elettorisidefiniriunagradua-
toria regionale e si attribuiranno -
conilsistemaproporzionale-iseggi
eventualmente spettanti aognilista
regionale; successivamente si stile-
ralagraduatoriainternadiognilista
regionale sulla base dei risultati ot-
tenutineicollegi. Il Consiglioregio-
nale, quindi, eleggera i senatori-
consiglieri prendendo atto del-
Pespressione degli elettori. Un po’
comeaccadenegliStatiUniti, dovei
delegati elettineivari Stati “ratifica-
no”lascelta del Presidente fatta da-
glielettori. Sitrattadiunasoluzione
originale che tiene insieme l'elezio-
neformaledisecondogradodelSe-
nato delle Autonomie conlarichie-
sta dell’'opinione pubblica di poter
partecipare direttamente all'elezio-

Presidente fattadaglielettori.
Un’altra questione molto dibat-
tutadurantel’iter parlamentaredel-
lariforma, e spesso usata come ar-
gomentazione contro dai sosteni-
tori del No, ¢ la questione dellim-
munitaparlamentaredicuigodono
i consiglieri-senatori a differenza
dei consiglieri semplici (Particolo
68 non é stato modificato). Tanto
chelostessoRenzieéstatotentatodi
toglierla, sapendo quanto I'istituto
dell'immunita sia inviso allopinio-
ne pubblica. Ma, come abbiamo vi-
sto nelle precedenti tappe del no-
stroviaggio attraversolariforma,al
Senato delle Autonomie restano
importanti poteri legislativi: dalle
leggi dimodifica costituzionale alla
partecipazione in seduta comune
allelezione del Capo dello Stato.
Togliere 'immunita ai senatori e
mantenerlaai deputati sarebbe sta-
taunaincongruenza Vacomunque
ricordato che listituto dell'immu-
nitaémoltocambiatodaitempidel-
la Prima Repubblica, quando oc-
correva l'autorizzazione del Parla-
mento anche per aprire un'indagi-
ne. Ora, dopo la riscrittura del 93,
Pimmunita é rimasta solo per le mi-
sure cautelari, fermo restando 'ar-
resto in flagranza e in presenza di
unacondanna passataingiudicato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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istituzioni. Un po’ come accade ne-
gli Stati Uniti, dove i delegati eletti
neivariStati“ratificano”lasceltadel
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La composizione del nuovo Senato

ISEGGI

Il Senato dei cento
L’attuale Senato con 315 seggi
(esclusiisenatoriavitadi
nomina presidenzialeei
senatori a vita ex presidenti
defla Repubblica) verra
sostituito daun Senatocon
cento membri
174 consiglieri senatori
La parte numericamente pil
consistente del nuovo Senato
sara costituita dai 74 consiglieri
regionali eletti dai 19 consigli
regionali e dai consigli delle
province autonome di Trentoe
Bolzano. Laripartizione dei
seggitraivari enti é effettuato
inbasealla popolazione
I 21 sindaci
Ogniregione e provincia

. autonoma dovra eleggere, oltre
ai consiglieri-senatori, anche
unsindaco del proprio territorio
cheandra a Palazzo Madama
15 senatoridi nomina
presidenziale
Il capo dello Stato potra
nominare, per i loro «altissimi
meriti», 5 senatoriche
durerannoin carica7 annie non
potranno essere rinominafi
Senatoriavita '
Noncisaranno piliisenatoria
vita nominati dal capo dello
Stato (ad eccezione di quelligia
oraincarica). Sologliex
presidenti della Repubblica
saranno senatoriavita

LA LEGGE ELETTORALE

Fine dell’elezione diretta
Hnuovo Senato, dal punto di
vistaformale, non safa pilt
eletto direttamente dai
cittadini, come avviene oggi
Iimetodo proporzionale
La nuova Costituzionefa
esplicito riferimento al «metodo
proporzionale>» conil qualei
Consiglieri regionali dovranno
eleggerei consiglieri-senatori al
propriointerno. Dinorma,
quindi, saranno elettiuno o pidl
consiglieri di opposizione
Garanzia per la «sceltan degli
elettori
Tuttavia, la nuova Costituzione
prevede che i senatorisianc
nominati dai consiglieri
regionali «in conformita alle
scelte espresse dagli elettori per
icandidati consiglieri» alle
elezioni regionali
La proposta Fornaro-Chiti
La «scelta» degli elettoridovra
essere garantitaconunalegge
ordinaria. llIPdhagid assunto

" come propria la proposta Fornaro-
Chiti:il territorioregionaleé
divisointanti collegi uninominali
quantisonoisenatorida
eleggere. Unavoltadefinitocon
metodo proporzionaleiseggi
spettantia ognilista, i consiglieri
regionali sceglierannoi
consiglieri-senatori in base ai
voti dei cittadini ottenuti dai
candidati nei singoli collegi

L'IMMUNITA

Garanzia per i nuovi senatori
Anche inuovisenatori
godranno dell'immunita
parlamentare di cui godono (e
godranno)imembridella
Camera dei deputati e che
tutela gli attuali senatori
Tutele per sindaci e consiglieri-
senatori

Conla nuova costituzione
consiglieri-senatori e i sindaci-
senatori avranno maggiori
tutele rispetto ai consiglieri e ai
sindaci semplici, Tanto che lo
stesso premier Renzié stato
tentato di togliere l'immunita
perinuovi senatori, sapendo
quanto l'istituto detl'immunita
sia inviso all'opinione pubblita.
Stesso trattamento per nuovi
senatoriedeputati

Matogliere limmunita ai
senatori e mantenerla ai
deputati sarebbe statauna
incongruenza. Al Senato,
infatti, restano importanti
poteri legislativi: dalle leggidi
modifica costituzionale alla
partecipazione in seduta
comune all'elezione del
presidente della Repubblica.
Tuttavia Uistituto
dell’immunita & molto
attenuato dai tempi della Prima
Repubblica, quando occorreva
lautorizzazione della Camera
diappartenenzaanche per
aprire un'indagine.
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lezione diretta o elezione
E indiretta? Come saranno

sceltiiy4consiglieriregio-
nali eizsindaci che andrannoa
comporre il nuovo Senato, se la
riforma costituzionale verrd ap-
provata il 4 dicembre? Poche
questioni hanno suscitato tante
polemiche come questa. Pole-
miche alimentate da una scarsa
conoscenza dei fatti o da letture
capzioseepretestuose diquanto
& scritto nel testo della riforma
costituzionale.

Eaproposito di fatti, anche in
questo caso, merita partire da
quanto succede in Europa. Dei
28 paesi della Ue 15 non hanno
unasecondacamera, Sonosiste-
mi monocamerali. Nei tredici
paesi bicamerali solo in 4 casila
seconda cameraé elettadiretta-
mente dai cittadini: sono Italia,
Romania, Polonia, Repubblica
ceca, In Spagna vige un sisterna
misto. Alla luce di questi fatti
sembra difficile affermare che
qualita della democrazia ed ele-
zione diretta dei senatori siano
correlate. E invece quante volte
sisentediredanoichel'elezione
indiretta dei senatori & unatten-
tato alla sovranitd popolare? Ma
il bello & che i futuri senatori ita-
liani saranno in ogni caso eletti
dai cittadini.

Secondo la proposta iniziale
del governo i 95 senatori avreb-
bero dovuto essere eletti dai
consigli regionali e dalle due
province autonome di Trento e
Bolzano. Poi all'ultimo momen-
tosi e raggiunto un cornpromes-
so per cui la decisione finale sui
futuri senatori spettera formal-
mente ai consigli regionali, ma

dovra essere presa «in confor-
mitd alle scelte espresse dagli
elettori». Per quanto questa
espressione siastatacollocatain
un punto infelice nel testo della
riforma, il senso & chiaro: saran-
no gli elettori a scegliere i consi-
glieri-senatori, mentre il consi-
glioregionaleavraunruolodira-
tifica. Dunque, si trattera a tutti
gli effetti di una elezione diretta.
Le possibili modalita di questa
elezione sono state chiarite in
una proposta Chiti-Fornaro che
troviamo molto ragionevole e
che é stata fatta propria dal Pd. 1
futuri senatori saranno eletti in
collegi uninominali pari al nu-
mero diseggi assegnatia ciascu-
na regione/provincia autono-

di Roberto D’Alimonte

Un'elezione di fatto «diretta»

ma. Gli elettori avranno una
schedaper eleggerei consiglieri
non senatori e un‘altra per eleg-
gere. i consiglieri-senatori.
Quanto ai sindaci il Consiglio
delle autonomie locali - organo
cheriunisceirappresentantide-
glientilocali~proporraal consi-
glioregionaleunaternadisinda-
ci tra cui il consiglio scegliera il
sindaco-senatore.

Questo é il modello previsto
dalla riforma. Si poteva puntare
Su una composizione e una ele-
zione diversa del nostro Senato?
Certamente. Ma non esistono
modelliideali. Ognisceltaha co-
stiebenefici.Siprendail caso del
Bundesrat tedesco, un modello
apprezzato da molti critici della
riforma.Isuoimembrisonoscel-
ti direttamente dai governi re-
gionali e non dai cittadini e rap-
presentano la maggioranza al
governodel Landsenzanessuno
spazio per i partiti di opposizio-
ne.Cosaavrebberodettoidifen-

soridellarappresentativita delle
istituzioni? Il modello scelto da
Renziédiversoperchésiépartiti
dall'idea di un Senato in cui an-
che le opposizioni fossero rap-
presentate, quindi eletto con
metodo proporzionale,

Certo, anche questo modello
nonéesentedadifetti. Novanta-
cinque senatori divisi tra 19 re-
gioni e due province autonome
sono pochi per assicurare un
buon livello di proporzionalita.
Infatti,comesivedenellatabella
inpagina,nelnuovoSenatocisa-
ranno 8 regioni e due province
autonome che avranno un solo
consigliereregionale eunsinda-
co.Vadasécheinquesticasinon
sari possibile assicurare una
rappresentanza proporzionale,
1l principio sarebbe violato nel
caso che la maggioranza al go-
verno nella regione si accapar-
rasse entrambi i seggi. Ma non
sarebbe rispettato nemmeno se
uno dei seggi fosse assegnato a
uno dei partiti di opposizione.
Questa ultima soluzione sareb-
be migliore, ma ci vorra la legge
per stabilirne 'obbligo. Non si
pud avere la moglie ubriacaela
botte piena. Nonsi puéavereun
Senato con pochi membri e il
pienorispetto del principio pro-
porzionale. Sono due obiettivi
contraddittori,

Suquestopunto,comesualtri
aspetti del funzionamento del
nuovo senato, sitroveranno dei

compromessi ragionevoli che
sara I'esperienza praticaa sug-
gerire. Questo vale, per esem-
pio, per quanto riguarda orga-
nizzazione dei lavori, rapporti
trale due camere, ruolo dei due
presidenti. Col tempo molte
delle questioni che oggi suscita-
no perplessita verranno risolte
pragmaticamente. E alla fine
avremounSenatochetroverala
sua giusta collocazione all’in-
terno del nuovo modello di go-
verno disegnato dallariforma.

La distribuzione dei senatori
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1 limniti temporali
Le leggi prioritarie potranno essere approvate
entro 70 giorni e comungque non oltre il limite massimo di 85

Arrivalalegge con «data certa»

Il governo puo chiedere una corsia preferenziale per i Ddl necessari ad attuare il programma

ROMA

s La riforma costituzionale
incide profondamente nel
rapporto tra Governo e Parla-
mento cosi come lo abbiamo
conosciuto fino ad oggi. Enon
solo perlafine del bicamerali-
smo paritario. Sono 2, in parti-
colare,le novitaintrodotte dal
ddl Boschi che evidenziano il
nuovo corso: la possibilita per
il Governo di veder approvati
entro una «data certa» prov-
vedimenti ritenuti essenziali
per Pattuazione del suo pro-
gramma e i limiti imposti alla
decretazioned’urgenza.Lara-
tio & quella di offrire contem-
poranemente uno strumento
legislativo per facilitare
l'azione dell’esecutivo e allo
stesso tempo diridurre peroil
ricorso ai decretilegge dapar-
te del governo.

Le novita introdotte dalla ri-
forma sulla decretazione d’ur-
genza non sono in contrasto
con il dettato originario della
Cartadel’48, quanto conl'abu-
so chenel corso deidecennine
& stato fatto dai governi e dal
Parlamento soprattutto in fase
di conversione in legge, che
hanno prodotto provvedimen-

ti incoerenti, disomogenei e’

con disposizioni che difficil-
mente potevano anche solo
lambire il requisito della ne-
cessita e urgenza previsto dal-

LIMITI AL DECRETY

Ilnuovo articolo 77 stabilisce
che, insede diconversione, non.
POSSONO essere approvate
disposizioni estranee alloggetto
o allefinalita del decreto

I'articolo 77. Una violazione
che & stata pilt volte censurata
dalla Corte costituzionale e al-
laqualeillegislatore hatentato
di porre rimedio con la legge
400 del 1988, finalizzata pro-
prio a limitare I’abuso e l'uso
improprio della decretazone
d'urgenza. Ma queste prescri-
zioni, essendo previste da una
legge ordinaria, sono state in
molte occasioni disattese. La
riforma interviene ora costitu-
zionalizzando quei limiti. In
particolare'ultimo commadel
nuovoarticolo7ystabilisce che
«nel corso dell’esame dei dise-
gni di legge di conversione dei

decretinon possono essere ap-
provate disposizioni estranee
alloggetto o alle finalita del de-
creto». E stato inoltre confer-
mato anche il divieto (sempre
introdotto dallalegge del1988)
direiterare condecreto diposi-
zioni gia adottate con decreti
nonconvertitiinlegge.L’inten-
zione ¢ dunque quelladilimita-
re la produzione dei decreti da
parte dell’esecutivo.
Allostessotempo peroal go-
verno viene attribuita la possi-
bilita di ricorrere, (articolo 72,
comma?y)al«procedimentole-
gislativoadata certa», che con-
sente all’esecutivo di chiedere

alla Camera di deliberare, en-
tro cinque giorni, che un dise-

gnodileggeindicatocome «es-
senziale per 'attuazione del

programma a1 governo» sia
iscritto con priorita all’ordine
del giorno e quindi sottoposto
alla pronuncia in via definitiva
della Camera stessa entro 70
giorni dalla deliberazione. An-
che in questo caso il provvedi-
mento, dopo l'approvazione
verra trasmesso al Senato. Ma
mentre solitamente Palazzo
Madama ha 10 giorni di tempo
perdecidereseintervenirecon
proposte di modifica e 30 gior-
ni per formulare gli eventuali
emendamenti, nel caso del-
Padozione del procedimento a
data certa questi termini si di-
mezzano e dunque il Senato
dovrapresentare le sue propo-
ste non oltre 15 giorni. In ogni
caso, e sempre a garanzia della
celerita del procedimento, il
termine finale per I'approva-
zione definitiva non potra es-
sere differito per pilt di quindi-
cigiorni, «inrelazione ai tempi
di esame da parte della Com-
missione nonché allacomples-
sitadel disegno dilegge». Que-
sto significa che un provvedi-
mento ritenuto decisivo per
P'attuazione del programma di
governo dovra essere appro-
vato entro 70 giorni e comun-
quenonoltre gli 85. In sostanza
nelle intenzioni dei riformato-
ri,ilprocedimentoadatacerta-
consentendo al governo di po-
ter usufruire di una corsia pre-
ferenziale peridisegni dilegge

ritenuti «essenziali» - dovreb-
be essere alternativo alla de-
cretazione d’urgenza e, quindi,
dovrebbe contribuire aridurre
ulteriormente il ricorso allo
strumento del decreto-legge.

Per il fronte del No, il proce-
dimento a data certa rappre-
sentainveceunodeglielemen-
ti che confermano la scelta di
esautorare il Parlamento dal
suo ruolo, consegnando nelle
mani del Governo anche
Pagenda parlamentare. A que-
staaccusaisostenitoridelsire-
plicanoricordando che in ogni
caso sarail Parlamento, adeci-
dere autonomamente sul
provvedimento che potra es-
sere emendato.

Nel nuovo rapporto tra go-
vernoeParlamentomeritacer-
tamente una menzione l'intro-
duzione dello statuto delle op-
posizioni previsto dall’articolo
64 e finalizzato a garantire i di-
ritti delle minoranze. Una pre-
visionecheperononhatrovato
consensi trai critici dellarifor-
ma, in quanto & stato sottoline-
ato cheadisciplinarelo statuto
sara‘la maggioranza assoluta
della Camera che & di appan-
naggio esclusivo del governo
grazie all'Italicum.
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Gli articoli72e 77

l.’mtewento del Govemo sul
Parlamento -~~~
Un disegno di legge puo
essere rimesso alla
Camera; seil Gov
un decimodei
componenti della Camera
o un quinto della -
commissione richiedono
che sia discusso e votato
dalla Camera stessa
oppure che sia sottoposta
alla sua approvazione

. finale con sole
dichiarazioni di voto

La richiesta di corsia
preferenziale
Esclusiicasidicui
all’articolo 70, primo
comma, e, in ogni caso, le
leggi in materia elettorale,
le leggi di autorizzazione
alla ratifica dei trattati
internazionali e le leggi di
cui agli articoli79 ¢ 81,
sesto comma, il Governo
pud chiedere alla Camera
dei deputati di deliberare,
entro cingue giorni dalla
richiesta, che un disegno di
legge indicato come
essenziale per l'attuazione
del programma di governo
sia iscritto con priorita
all'ordine del giorno e
sottoposto alla pronunciain
via definitiva della Camera
deideputatientroil
termine di settanta giorni
dalla deliberazione. -

“deputati, il €
chiedere allaCamera dei

PROGRAMMA |

Votoascadenzacerta
Sullelegginon bicameralimaa’
prevalenzaCamera dei

deputati una specie di corsia
preferenzialé convotoa
scadenza predeterminata
(70085giomni). Cid dovrebbe
permettere all’esecutivo
dimeglio attuare il proprio -
programma senza essete
indottoal ricorso
adecretilegge

Il passaggio al Senato

Anche in questo casoil Ddl,
dopo lapprovazionealla
Cameraverratrasmesso

al Senato. Mamentre
solitamente Palazzo Madama
ha 10 giorni di per decidere se
intervenire con proposte di
modifica e 30 giorni per
formulare gli eventuali
emendamenti, nelcaso
dell'adozione dell’iter a data
certaquesti terminisi
dimezzano e dunque il Senato

.dovra presentare le sue

proposte non oltre 15 giorni.
Inognicaso,esemprea
garanzia della celerita del
procedimento, il termine finale
per lapprovazione definitiva
non potra essere differito per
piiidi15 giorni, «in relazione ai
tempi di esame da parte della
Commissione nonchéalla
complessitd del dlsegno dl
leggen

FRENO Al DECRETI

. Ladecretazione d’'urgenza

La decretazione d’urgenza é
prevista all’articolo 77 della
Costituzione: sitratta della
possibilita peril Governo di
emanare provvedimenti con
immediata ma provvisoria
forza di legge che troppo
spesso sono divenuti,
soprattuttoinfasedi
conversione, contenitori di
disposizioni poco coerenti tra
loro

Irimedi

Questa violazioneche & stata
piii volte censurata dalla - -
Corte costituzionale e alla ;
quale il legislatore ha tentato
di porre rimedio con la legge
400 del 1988, finalizzata
proprio a limitare I'abuso e
P'usoimproprio della
decretazione d’urgenza. Ma
queste prescrizioni essendo
previste da una legge
ordinaria sono state in molte
occasioni disattese

' Le nuove disposizioni

La riforma interviene ora
costituzionalizzando quei
limiti. In particolare
Pultimo comma del nuovo.
articolo 77: «nel corso
dell’esame dei disegni di
legge di conversione dei -,
decreti non possono essere
approvate disposizioni
estranee all’oggetto o alle
finalita del decreto» )
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Governi pill efficienti e responsabili

U n governo debole ma pre-
potente. In questo modo &
stata descritta la posizione del
governp italiano nei confronti
del Parlamento. La debolezza
dellistituzione governo & una
delle caratteristiche del model-
lo di democrazia disegnato dal-
la Costituzione del 1947.

' n modello impernia-
‘ , to da una parte sulla
paura del tiranno e
dell'uomo solo al comando;
dall’altra dalla paura che, in
un paese profondamente di-
viso come era'Italia di allo-
ra,unaparte politica potesse
acquisire una posizione
troppo dominante. Dalla
combinazione di queste pa-
ure & disceso un modello
fondato sullaframmentazjo-
ne dei poteri. La centralita
del parlamento e la corri-
spondente debolezza delgo-
verno sono elementi di que-
stomodello. Il risultato & sta-
to un sistema politico in cui
leopposizioni, einparticola-
re quella social-comunista,
hanno partecipato sistema-
ticamente alla formazione
delle leggi in un rapporto di
scambio continuo conlaDe-
mocrazia cristiana.-
Sopravvivere senza gover-
nare & il titolo di un bel libro
scrittoneglianni della Prima
Repubblica che descriveva
un modello di democrazia
polarizzataeallostesso tem-~
po consociativa. Allora quel
modello ha svolto una fun-

di Roberto D’Alimonte

Oggile condizioniche giu-
stificavano il consociativi-
smo di quegli anni non esi-
stono pilt. Oggi occorre go-,
vernare per sopravvivere. E
questo uno degli obiettivi
principali della riforma co-
stituzionale. E uno degli
strumenti per perseguirlo &
il rafforzamento - molto re-
lativo - del governo in parla-
mento. Non é che negli anni
della Seconda Repubblica
nulla sia cambiato. Di fronte
alle sfide -avolte drammati-
che - che i vari esecutivi a
partire dal 1992 hanno dovu-
to affrontare il governo ¢ di-
ventato prepotente. E passa-
to da una posizione di debo-
lezza ad una di forza attra-
verso l'uso distorto di
decreti legge e voti di fidu-
cia. Senza poter disporre di
strumenti normali per vede-
re approvati in tempi certi i
suoi provvedimenti ha fatto
ricorso a strumenti eccezio-
nali previsti dalla Costitu-
zione per soddisfare altre
esigenze. Questo & partico-
larmente vero per i decreti
leggilacuicrescitaesponen-
ziale él'indicatore pitichiaro
dellanecessita dimodificare
ilrapportotragovernoepar-
lamento. Nella intenzione
dei costituenti i decreti do-
vevano essere 1o strumento
che il governo avrebbe do-
vuto utilizzare solo «in casi
straordinari di necessita e
urgenzay. E stato cosi nelle
primelegislature, maaparti-
re dagli anni settanta essiso-

PIU € 1N maniera sempre piu
prepotente. E cosi che il go-
verno ha forzato sistemati-
camente la programmazio-
ne deilavori parlamentari.
La riforma tende - timida-
mente - a correggere questa
situazione. Infatti, 'articolo
<o dice «il governo puod chie-
dere allaCameradeideputa-
ti di deliberare, entro cinque
giorni dalla richiesta, che un
disegno dilegge indicato co-
me essenziale per ’attuazio-
ne del programma di gover-
nosiaiscritto conpriorita al-
I'ordine del giorno e sotto-
posto alla pronuncia
definitiva della Camera dei
deputati entro il termine d
settanta giorni dalla delibe-
razione». In termini pil
semplici, questa norma pre-
vede una sorta di corsia pri-
vilegiata periprovvedimen-
ti del governo. Si tratta di
quel «voto a data certa» cri-
ticato da tutti coloro che so-
no ossessivamente ancorati
alllidea della centralitd del
parlamento e vedono in que-
sto strumento un altro tas-
sello di una fantomatica de-
riva autoritaria. L'irragione-
volezza di un simile timore
sta nel fatto che non-sara il
governo a decidere unilate-
ralmente su questaaccelera-
zione del processo legislati-
vo. Infatti la decisione se
aderire o meno alla sua ri-
chiesta spetterad comunque
alla camera. A fronte di que-
sta possibilita che la riforma
concede al governo sta una

Puso dei decreti legge. Per
esempio, non sara piu possi-
bile utilizzare i “decreti om-
nibus”. Infatti i provvedi-
menti di urgenza dovranno
avere un contenuto «specifi-
€O, OIMOgeneo e corrispon-
dente al titolo». Né si potra
pil proporre, al momento
dellaconversione deidecre-
ti, emendamenti che non
hannonullaachevedere con
illoro oggetto e laloro finali-
ta. E cosi via.

In conclusione, grazie al
votoadatacerta,’'usodeide-
cretilegge e dei voti di fidu-
cia dovrebbe essere riporta-
to dentro un quadro di rap-
porti pitt funzionale incui le
responsabilita del governoe
quelle del parlamento sono
pil1 nettamente distinte. E
proprio questo & uno degli
obiettivi complessivi della
riforma: favorire la creazio-
ne di governi pil1 efficienti
ma anche piliresponsabili. E
unpasso versounmodellodi
democraziain cuiil potere &
un pochino meno disperso e
un pochino pili concentrato.
A questo servono il supera-
mento delbicameralismo eil
rafforzamento della capaci-
ta decisionale del governo.
La dispersione del potere &
servita in passato a consoli-
dare le istituzioni democra-
tiche inuna fase difficile del-
la nostra storia. Oggi serve
solo a perpetuare rendite di
posizione legate alla presen-
zaditroppipoteridivetoche
alimentano immobilismo e

zione positiva di integrazio-  no stati utilizzati sempre di disciplina pil1 severa del- irresponsabilita.
ne nel sistema di quei partiti T ) T A RIERANITIONE AICFRVATA
che erano formalmente
esclusi dal governo del pae-
se. Ma allo stesso tempo ha
deresponsabilizzato chi go- 1 7
vernavaenonavevaglistru- / 40
menti per farlo efficacemen- e 14 /6
te. L’abnorme crescita del ~ Decretialmese It peso percentuale
debito pubblico si deve an-  Dagquando&incarica (22 . Su384provvedimentivarati dal
che a questo fattore. febbra_102014') i GovernoRenzi Consiglio dei ministri del
hadeliberato in media 1,7 decreti Governo Renzi, 55 (parial 14%)
legge al mese. Un numero sonostati decreti; i decreti
k’kﬁQMA:ﬂA ' . inferiorea quellideidue legislativi (187) rappresentano
L'uso distorto di decreti esegutm precedenti, qqello di ) quasi la met3 (49%), mentrei
evotidifiduciaé 52" 2;0 Letta(2,6)eMarioMonti  ieon i legge sono stati 142
servito a compensare '  (parial37%)
la debolezza rispetto
alle Camere S
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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VERSO IL REFERENDUM | ¢
LINCHIESTA[IC

Stato-Regioni, competenze divise

ddioallematerieconcorrenti
Stato-Regioni. Lariformaco-
stituzionale che sara sottoposta a
referendum il 4 dicembre separa

nettamente le competenze dello

Stato, cui tornano energia e infra-

strutture, e quelle delle Regioni.
Emilia Patta » pagina7

T

‘Verso il referendum |
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| Federalismo differenziato
| Rafforzato il federalismo differenziato: le regioni virtuose
- possono chiedere 'ampliamento delle proprie competenze

Energia e infrastrutture tornano allo Stato

Riscritto il Titolo V- addio materie concorrenti, centralizzate una ventina di funzioni cruciali per lo sviluppo

di Emilia Patta

, scuratadaltemapilipoli-
tico dell’abolizione del

%.# Senatoelettivoedelcon-
seguente superamento del bica-
meralismo perfetto, la riforma
del TitoloV dellaCostituzione e
altrettanto importante della ri-
formadelSenatoe-seilgdicem-
bre vincera il Si al referendum
confermativo del Ddl Boschi -
avra un impatto diretto su im-
prese e cittadini. Pitt che di una
riformasitrattainquestocasodi
una contro-riforma, dal mo-
mento che raddrizza «l’albero
storto» (Pespressione fu usata
allora da Giulio Tremonti) del
federalismo all’italiana. Quello
varato in fretta e furia dal cen-
trosinistranel 2001 nel tentativo
di strappare la “bandiera” alla
LegaNordincrescita. Tentativo

com’e notononriuscito, dalmo- -

mento che il candidato premier
FrancescoRutellifusconfittoda
Silvio Berlusconi. Ma per via
dellintroduzione nell’articolo
17dellaCostituzione diunelen-
co di «materie di competenza
concorrentey tra Stato e Regio-
ni, quella riformaha contribuito
a trasformare i conflitti di attri-
buzione tra Stato e Regioni nel
maggior numero di cause che la
Corte costituzionale ha dovuto
affrontare negli ultimi anni.
L’albero infine & stato rad-
drizzato - anche se restano zone

oscure - proprio a partire dalla
scelta di cancellare del tutto
I'elenco di materie concorrenti
tra Stato e Regioni. Gia questo,
di per sé, dovrebbe ridurre for-
temente il contenzioso tra Stato
eRegionidifronteallaConsulta.
Certo, i conflitti ci saranno lo
stesso anche con la nuova rifor-
ma, perchénessunelencodima-
terie per quanto preciso potra
maieliminarlie anche perchéal-
loStatoperalcunematerie &tor-
nata la competenza generale la-
sciando alle Regioni I’ organiz-
zazione” ‘sul territorio. Due
esempi:setornaallo Statol’ordi-
namento delle professioni, I'or-

ganizzazione della formazione
professionalerestaalle Regioni;
se torna allo Stato la competen-
za sulle disposizioni generali e
comunisulturismo,alleRegioni
resta la valorizzazione e 'orga-
nizzazione regionale del turi-
smo. Tuttavia con l'istituzione
di un Senato delle Autonomie
che avra prevalentemente fun-
zioni di controllo e coordina-
mento traidiversilivelli dilegi-
slazione (europea, statale e re-
gionale) si iniettano in un certo
senso gli anticorpi: il nuovo Se-
nato, libero dai vincoli difiducia
conilgoverno, &il luogo politico
deputatoadirimere preventiva-
mente le possibili controversie.

Olire ad investire la Corte di
un ruolo improorio. il conten-

zioso tra Stato e Regioni hacon-

tribuito in questi anni a rendere
incerte regole e tempi per im-
prese e cittadini intenzionati a
fare scelte economiche. In que-
sto senso & positivo il ritorno in
capo allo Stato, come compe-
tenza esclusiva, di una ventina
dimaterie strategiche perlosvi-
luppoeconomico del Paese:dal-
le «infrastrutture strategiche e
grandiretiditrasporto e dinavi-
gazioney al «trasporto e distri-
buzione dell’energia». Una risi-
stemazione da cui potra trarre
vantaggio tutta Peconomia, dal
momentoche sonostatiriporta-
tialla competenza statale anche
temi trasversali come le «politi-
cheattive dellavoroy, ola«tute-
la e la sicurezza del lavoro», la
cui declinazione federalista in
questi anni ha costretto spesso
le imprese pil grandi, presenti
inpiliregioni, adistricarsitrade-
cinediregole territorialidiverse

pericontratti di formazione, gli
apprendistati e le altre forme di
inserimento professionale.
Inoltre, e questo incide diret-
tamente sulla vita dei cittadini,
lariformaspecificacheeédicom-
petenza statale la «determina-
zione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti
civiliesocialiche devonoessere
garantiti su tutto il territorio na-
zionale» e le «disposizioni ge-
neralie comuni per la tutela del-
lasalute, perlepolitichesocialie
per la sicurezza alimentare».
Quilintenzionedellegislatoree

quelladimegliotutelare,intutto
il territorio nazionale, diritti es-
senziali di cittadinanza come la
salute e illavoro attraverso nor-
me generali e indicatoridi costo
e difabbisogno.

Lari-centralizzazione che di-
segna la riforma Boschi & sotto-
lineata anche dalla cosiddetta
clausola di supremazia del-
lo Stato, laddove si stabilisce
che «suproposta del governola
legge dello Stato pud interveni-
re in materie non riservate alla
legislazione esclusiva quando
lo richieda la tutela delPunita
giuridica o economica della Re-
pubblica, ovvero la tutela del-
linteresse nazionale». Di con-
tro viene rafforzato I'attuale ar-
ticolo 16 sul federalismo diffe-
renziato: ossia le Regioni piti
virtuose dal punto di vista dei
conti pubblici (la condizione &
equilibrio del bilancio) posso-
no chiedere allo Stato 'amplia-
mento delle proprie competen-
ze in determinate materie (poli-
tiche sociali, politiche attive del
lavoro, formazione professio-
nale, ambiente). Un federali-
smo flessibile, insomma: dauna
parteilgovernointerviene dove
c’¢ inefficienza, dall’altra lascia
spaziodovec’gefficienzaeiser-
vizi funzionano.
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POLITICHEATTIVEDELLAVORO
Riportatiallacompetenzastatale
temicomele politiche attive del
lavorochehannocostrettole
imprese presentiinpitiregionia
fareiconticondecinediregole
I nuovi rapporti tra Statoe Regwm
NO MATERIE CONCORRENTI W NUOVIPOTERIDELLO STATO MM FEDERALISMO FLESSIBILE
Separate le competenzetra Dalla politicaesteraalladifesa, Piil poteri perieRegioni
Stato e Regioni finoallamoneta conicontiinordine
Lariforma della Costituzione Lariforma della costituzione Alle Regioniche hannoicontiin
del 2001 aveva suddiviso le mantiene perlo Statotuttii ordine, conunequilibriotrale
competenze legistative di poteri esclusivigia oggi previsti, entrateelespese, possono
Stato e Regioniintrearee: le come leglslazwne nella politica essereattribuite ulterioriforme
materie di competenza estera,immigrazione, rapporti diautonomianelle seguenti
esclusiva dello Stato, quelle di conleconfessionireligiose, materie: organizzazionedel
competenza concorrente (lo difesa eforze armate, moneta, giudicedipace, polnhchesocwl1,
Stato stabilisce i principi tuteladel risparmio edella politicheattivedel lavoro, - .
fontlamentali e le Regioni concorrenza, ordine pubbtico, istruzioneeformaziorie. - -
legiferano nel dettaglio) e giurisdizione enorme professionale, commerciocon
quelle dicompetenza processuali, leggi elettorali di Pestero, governodelterritorio. La
esclusivadelle Regioni. organidelloStato e referendum leggedelloStatochedelegai
: o . poteri,anchesurichiestadelle
Ilnodo del contenzioso ‘Inuovi poteridello Stato : Regioni,sentiti glientilocali,&
Dal2001a0ggi, lanatura . Eliminate lematerie concorrenti, approvatadaentrambele -
mista Stato-Regioni delle queste ultime vengono quasi Cameresullabasediunaintesa
materie concorrenti ha tutteriassorbite nelle traloStatoelaRegione
determinato Uesplosione del ‘competenze esclusivedello . interessata
contenzioso difronte alla Stato, apartire dalle
Cortecostituzionale, per «infrastrutture strategichee Laclausoladisupremazia
scioglieré lincertezza in grandiretiditrasportoedi Conlanuovariforma
meritoalla competenzasuuna navigazionev eil «traspottoe costituzionale, tuttavia, il potere
specifica materia distribuzione dell’energiav. legislativotra Statoe Regioninon
Sono riportatiallacompetenza ésuddivisoin manieradefinitiva:
Eliminate le materie statate anche temi trasversali loStatopudricorrere,in
concorventi . come le «politiche attive del circostanzespecifiche, alla
La riforma costituzionale lavorow,ola ctutelaela stcurezza «clausola disupremazian. Su
‘oggettodel referendumdel 4 del ﬁavoro» : propostadel Governo, ciog,la
dicembre puntaa risolvere il leggedetlo Stato pud intervenire
problema del contenziosb’ lnuovipowﬁﬂelle Regiom inmatetie nonriservatealla
abrogando il comma della Perle Reglom,a differenzadi legislazioneesclusivaquandolo
“Costituzione che'prevede le quanto avviene oggi, i poteri - richiede latiteladellunitd
materie concorrenti. Allo legistativisonoelencatiin giuridicaoeconomicadella
stesso tempo, non cisilimitaa dettaglio, comelapianificazione ©.  Repubhlica, olinteresse
direchealle Regionispettano . delterritorioregionale e mobilita nazionale. Lalegge&approvata
le materie non riservate atlo - alsuointerno, promozionedello dalla Camera, maseil nuovo
Stato, ma si indica nel sviluppoeconomico locale, Senatodelle autonomie propone
dettaglio le materiedi organizzazione inambito unamodificaamaggioranza
specifica competenza - regionaledeiservizialleimprese - assoluta, laCamera pud opporsi
regionale e dellaformazione professionale soloamaggioranzaassoluta
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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PERCHEST | GiorgioTonini | PresidentecommissioneBilancioal Senato(Pd)

«Regole certe e pitt semplici,

ridotte le sovrapposizioni»

s Senatore Tonini, il riassetto
del Titolo V comporta di per sé
un giudizio negativo sulla rifor-
ma volutanel 2001 dal centrosi-
nistra, Fuunerrore?
Pilichealtro,acausadelfallimen-
todellabicameraleD’Alema, quelia
del 2001 fu unariforma incompiuta.
Alrafforzamentodellecompetenze
legislative delle Regioni, e in parti-
colare alla creazione di una vasta
area di competenze concorrenti,
che presupponevanouna“lealecol-
laborazione” tra livelli legislativi,
nonsipotéaccompagnarelatrasfor-
mazione del Senatoin Cameradelle
autonomie, comme invece era previ-
sto,adesempio,nelprogrammadel-
FUlivo. llrisultato éstatounpesante
sovrapporsi di competenze, che ha
complicatolavitadeiciitadiniedel-
le imprese e ha prodotto un abnor-
me contenzioso dinanzi alla Corte
costituzionale, che si é trasformata
da tribunale di ultima istanza in ca-
mera di compensazione ordinaria.
A questa situazione si ¢ finalmente
postorimedio conunariformaatte-
sadaannieoraalvagliodel popolo.
Qualivantaggiperl’economia
dal ritorno allo stato di alcune

competenze strategiche come
infrastrutture ed energia? Eperi
cittadini?

Per un verso avremo una mag-
giore certezzae semplicitadellere-
gole essenziali rispetto a temi di ri-
lievo strategico per lo sviluppo ela
stessa sicurezza del Paese come le
grandi infrastrutture, lassetto del
territorio o le politiche energetiche
nazionali. Con tutti i benefici che
questo comporta anche per la vita
quotidiana delle imprese, che
avranno un quadro normativo cer-
to. Per altro verso saranno meglio
tutelati, intuttoilterritorionaziona-
le, diritti essenziali di cittadinanza

comelasalute eillavoro attraverso
normegeneralieindicatoridicosto
edifabbisogno.Equiaguadagnarci
saranno soprattuttoicittadini,aco-
minciare dai pil1 deboli. Insomma,
pit efficienza e pili uguaglianza: i
due obiettivi che la nostra grande
spesa pubblica, nonostante possa
contaresu circalametadel prodot-
todel Paese, faticaa conseguire.
Magquestoriordinodicompe-
tenze non rischia di svuotare il
poteredelle Regioni? Il federali-
smo éfinito?
Tisistemadelleautonomie, regio-

nalielocali,esce rafforz\atoenonin—
debolito dallariforma. Evero, perle
ragioni appena dette, che tornano
alloStatoalcunecompetenzedirile-
vanzanazionale. Maquestoproces-
so di ricentralizzazione di alcune
materie strategiche & stato in gran
parte gia realizzato dalla Corte co-
stituzionale,dunqueégiapartedella
Costituzione vivente. Con la rifor-
ma, invece, il sistema delle autono-
mie conquista tre importanti capi-
saldi. Il primo & il nuovo Senato, at-

traverso il quale Regioni e Comuni

entranonel procedimento legislati-
vo statale: conil potere di richiamo
su tutte le leggi ordinarie, pur nella

supremaziadellaCamera,econpo-
teri paritari nelle leggi di sistema,
quelle che dettanole regole del gio-
co,acominciare dallaCostituzione,
daitrattatieuropeiedalleleggiordi-
namentalideglientilocali Lasecon-
daconquista del sistema delle auto-
nomie & elezione, da parte del Se-
nato,diduegiudici costituzionali.
E]atexmoonqlﬁstadelleRegiorﬁ?
E il rafforzamento e Pamplia-
mento del cosiddetto federalismo
asimmetrico, in praticala possibili-
taperogniRegioneastatutoordina-
riochenefacciarichiestae dimostri

percHENO | Roberto Calderoli - Senatore della Lega Nord

«Con questa riforma le regioni
perderanno 'autonomia impositiva»

£

Pd. Giorgio Tomini

di averei conti in ordine di vedersi
riconosciute «ulteriori forme e
condizioni particolari di autono-
mia», come recita il terzo comma
dellarticolo 16, sumaterie di com-
petenzaesclusiva dello Stato come
istruzione, politiche sociali, politi-
che attive del lavoro, governo del
territorio, perfino giustizia di pace.
Etuttocio, attraversoilmetodo del-
TintesatraloStatoelaRegioneinte-
ressata, analogamente a quanto
previstoperlarevisionedeglistatu-
ti delle autonomie speciali. Non &
veroquindichelariformaallarghiil
fossato traautonomie speciali e au-
tonomie ordinarie, piuttosto lo re-
stringe, attivandounprocessodire-
visionedelladistribuzionedelpote-
re tra Stato centrale e autonomie
ispiratoal principiodisussidiarieta,
cioé all'individuazione del livello
ottimaledigoverno.Livellochenon
pud essere definito una volta per
tutte ma - come ci insegna l'espe-
rienza tedesca - & il risultato diun
continuo adattamento che avranel
nuovoSenato,nonpiti«inutiledop-
pionedellaCamera» secondolase-
vera definizione di Costantino
Mortati,ilmotoreprincipale.

Em. Pa.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Barbara Fiammeri
ROMA

mim «L’avete capito che con
questa riforma le regioni
non avranno pilt autonomia
impositiva? Anzipeggio,che
saranno ridotte a meri esat-
tori per conto dello Stato?».
Roberto Calderoli & un fiu-
me in piena. Il senatore della
Lega che inizialmente del
ddl Boschi & stato anche re-
latore, punta I'indice sul
nuovo titolo V.

Perché la riforma limita
Pautonomia impositiva

delle Regioni?

Halettoil secondo comma
del nuovo articolo 119? Stabi-
lisce che spetta allo Stato il
coordinamento dellafinanza
pubblica e del sistema tribu-
tario. Questo significa che
con legge dello Stato si stabi-
lisce quanto deve essere ri-
scosso. A quel punto il gio-
chino sara quello diridurre i
trasferimenti per quell'im-
porto che sulla cartalo Stato
imputaalleregioni. Sullacar-
ta perchée la certezza dell'in- -
casso non ¢’¢ e quindi le Re-

gioni saranno costrette atra-
sformarsi in esattori, in quel-
lo che faceva Equitalia, per
fartornareiconti.Citrovere-
monelparadossocheaRoma
il governo si fara bello an-
nunciando lariduzione della
pressione fiscale, lasciando
poi alle Regioni l'ingrato
compito di trovare i soldi.
Siamo alla beffa che si som-
ma all’esproprio del potere
legislativo delle Regioni che
& stato azzerato.

Non crede che I'elimina-
zione delle materie concor-

renti sia un elemento di
chiarezza?

Noneé cosi. Il poterelegisl-
tivo viene trasferito tutto in
capo allo Stato, alle regioni
viene riservato solo un ruo-
lo amministrativo. Come se
non bastasse ¢’é poi la clau-
soladisupremaziaper cuilo
Stato puo intervenire anche
in materie di competenza
regionale, se ritiene che
wvenga messa a repentaglio
I'interesse nazionale. Di fat-
to pud legiferare su tutto.
Quanto alla cosiddetta eli-
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minazione delle materie
concorrenti siamo di fronte
auna farsa. :

La Corte costituzionale
.dal 2001 é stata sommersa
da migliaia di contenziosi
tra Stato e Regioni...

E vero. Main questi annisi
& formata una giurispruden-
za consolidata che ha risolto
tutti i dubbi. Ora invece tor-
niamo al punto di partenza
perché le materie concor-
renti non sono affatto scom-
parse con 'abrogazione del
terze comma del 117, si chia-

ega. Roberto Calderoli

mano solo in modo diverso.
La nuova Costituzione pre-
vede che sualcune materielo
Stato debbalimitarsiadispo-
sizionj di principio. Dunque
ogni volta che una Regione
riterra che lo Stato abbia su-
perato questo limite chiede-
ra Vintervento della Consul-
ta e ci ritroveremo con altre
migliaia di ricorsi.

Lei inizialmente aveva
condiviso Pimpianto sul
nuovotitoloVperchésieéri-
creduto? :

Al Senato avevamo rag-

IMAGOECONOMICA

giunto un accordo unanime,
condiviso anche dal ministro
BoschiedalleRegioni. Quan-
dopoiil provvedimento & ar-
rivato alla Camera quell’ac-
cordo & stato cancellato.
Adesso ci troviamo con una
serie di norme che, anziché
chiarire, atimentano la con-
fusione e contemporanea-
mente azzerano il potere le-
gislativo delle Regioni. Sen-
zacontare laperditadellaso-
vranita nazionale.

A chesiriferisce?

Al primo comma dell’arti-

colo 117. Attualmente la po-
testa legislativa & esercitata
dallo Stato e dalle Regioni
nelrispettodellaCostituzio-
ne e deivincoli che derivano
dagliobblighiinternazionali
e dall’ordinamento comuni-
tario.Ilnuovo articolo117in-
vece parla dei «vincoli deri-
vanti dall’ordinamento del-
I'Unione europea», questo
significa che abbiamo costi-
tuzionalizzato quanto viene
impartito da Bruxelles, non
siamo pitluno Statosovrano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAPOSTAIN GIOCO/LA RIFORMA DEL 2001
Il pasticcio del Titolo V
el Titolo
di Gianni Trovati
P er riformare le regole su diri-  vetoallesingole amministrazion,
genza e dipendenti pubblici, nonbasta. Lo dice I'attuale Titolo
servizi locali e partecipate serve  VdellaCostituzione, eierilohari-
I'«intesa» conregioniedentiloca-  baditola Consulta.
li: il «parerex,chenondapoteredi Continua » pagina
‘manoquestalineasisiarivelata lasentenzadiierirappresenta deliberamotivatapassatizo
PANALISI inefficace,eapraora solo}ultimo, pesante risultato. giorni,com’@accadutoanche
un’incognita pesante sulle sorti Il problema, ovviamente, recentemente, maquesta
Gianni dipartiimportanti non¢laCorte co'stituzior.lale, clausol'achefunziona .
Trovati dell’attuazione de]]arifonpa maunsistema dl‘rapp01ttl frg tranqmllamentesuargor_ngnn
dellaPa. A ottogiornidal voto,la Stato e autonomie locali mai “minori” creasconquassisu
vicendariportalaluce suunodei chiaritofino infondo, che questionipitipoliticamente
. . temireferendari pittimportanti, moltiplicaillavoro digiuristie * delicate, soprattuttoquando
Gll e rrorl ancheseoscuratodauna avvocatimarischiadi ) ) entranodirettamentenelleloro
. . campagnaelettorale cheha azzoppare le oppo.rtu‘mtédl competel_]zec_entra]i -
rl etlltl preferitoparlar d’altro.Ingioco moltialtri. Per capireilnodo, Lastoriadeimolteplici
p nonc’¢laCostituzione deipadri oraaffrontatodallanuova inciampi costituzionali
‘ ¢ dellaRepubblica,malaparte riforma del Titolo V,basta incontratiad esempiodai tanti
dl un TltOlO V vergatapitmodestamente dai osservare l'ultima contesa: che tentatividiriformadeiservizi
« lorofiglinel 2001, quandoil .cosa cambia, sul piano pratico, pubblicilocali,colpitianchedalla
da Camblare centrosinistrapensodiusarela frail «parere» e P«intesa»? nuovapronuncia, insegnacheun
Cartaper intestarsile parole Ladifferenzasostanziale sistemadiquestotipofinisceper
d’ordinedelfederalismoe risiedenelfattocheil parereé rivelarsiunelasticoingradodi
. . delPautonomiaportatedauna * “collettivo”,mentrel'intesa riportareallacaselladipartenza
> Continuada paginal Legaalloraarrembanteal centro richiedel'unanimitidelle tuttiitentatividiintervento.
MOI"O sipuddiredella deldibattito politico. regioni,eoffrequindiunpotere Quandoitemiriguardano
sentenza Irisultatielettoralisi divetoaognisingola competenzelocali,ovviamente,
costituzionale incaricarono dimostrare subito amministrazioneintenzionataa leriformenonsipossonofare
piombataierisulladelega chequeltentativo avevail fiato opporsipermotivitecnicio controleregionieicomuni: ma
Madia, tranne chesiagiunta corto, macipensarono poi’ politici. Inquestomodoleregioni senzarapportipitichiari,euna
inaspettataatutti Fraitecnici Feconomia,il fiscoeil conflitto finiscono per averesuidecreti cameradicompensazioneedi
delgovernoc'erastataasuo permanente fraStatoe Regioni attuativiunpesomaggioredello rappresentanzaunitaria,
tempounadiscussionesulla aspiegareinmodopit1 stessoParlamento, al qualeil compitononsempliceintestato
necessitidiprevederelintesa  strutturale gli effetti diquella governochiedeunparereeal alnuovoSenato, sirischiadi
conleautonomieal postodel sceltasulle chance diriformare massimopoispiegaperchénon incrinareil confinefra
parere,maallafineeraprevalsa ilPaese. Diquel conflitto,chein nehatenutoconto.Anchese democraziaeanarchia.
lalineapiti “risoluta”. Peccato, 15anni haprodotto migliaiadi I'«intesa» manca, inrealtd,il ©RIPRODUZONERISERVAT
perd,che Costituzionealla sentenze suitemipitidisparati, governopudandareavanticon
‘La Consultaboceiain pme]aﬂf_orm?mff\
Tassiin rialz0,spread finoa 190
DAMIANT
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Costituzione e legge elettorale

Emilia Patta » pagins 16

11 «combinato» Costituzione-sistema di voto

L Ttalicum privilegia la governabilita, ma le proposte di modifica vanno verso una maggior rappresentativita

di Emilia Patta

% ombinato disposto.
g L’espressione ¢ stata conia-
.4 ta dall'ex segretario del Pd
Pier luigi Bersani ed & il motivo
principale per cui, nonostanteilre-
cente accordo interno al Pd per
modificare 'Ttalicum dopo il refe-
rendwn, la minoranza di Area ri-
formistaguidatadalgiovanebersa-
nianoRobertoSperanzavoteraNo
alreferendum sullariformadel Se-
natoedel Titolo V. Ilcombinato di-
sposto¢appuntoquellotraunaleg-
ge elettorale maggioritaria come
ITtalicum - che tramite il meccani-
smo del ballottaggio nazionale tre
le prime due liste, se nessuno rag-
giungeil 40% deiconsensi, garanti-
sce al partito vincente la maggio-
ranza assoluta alla Camera-elari-
formacostituzionalecheabolisceil
Senato elettivo trasformandolo in
Senato delle Autonomie senza piti
il legame del rapporto fiduciario
conilgoverno. Lapreoccupazione
dei contrari al combinato disposto
& che un solo partito controlli non
solo il potere esecutivo ma anche
I'elezione degli organi di garanzia.
Ossia, principalmente, presidente
della Repubblica e giudici della
Corte costituzionale.

Inrealta duranteliter parlamen-
tare della riforma costituzionale,
proprio per evitare una eccessiva
concentrazione di poteri sull’Ese-
cutivo,sonostate introdotte alcune
importanti modifiche. I punto di
chiusura per I'elezione del Presi-
dentedellaRepubblicaéinfattiitre
quintideivotantidelle due Camere
in seduta comune, quorum molto
alto (anche se si specifica votanti e
non componenti) che presumibil-
menteobbligheraipartiti-sevince
1Si-atrovare un compromesso su
una figura di garanzia. Quanto ai
giudicidellaConsulta,il Senatodel-
le Autonomie ha il potere di eleg-
gerne due su cingue al suo interno.
Vapeitenutocontocheproprioper
andare incontro a queste preoccu-
pazioninel Pd ¢ stato trovato unac-
cordo sulle modifiche all'Ttalicum

da sottoporre al vaglio del Parla-
mentodopoiladicembre:sialsiste-
ma dei collegi per superare il mec-
canismo dei capilista bloccati pre-
visto dall'Ttalicum e si alla «defini-
zione diun premio di governabilita
(dilistaodicoalizione) checonsen-
taaicittadini, oltreallasceltasuchili
deve rappresentare, la chiara indi-
cazionesuchiavralaresponsabilita
digarantire il governo del Paese at-
traversoilsuperamentodelmecca-
nismo di ballottaggio». Certo, & un
docurnento interno e non un atto
parlamentare, come chiedeva la
minoranza bersaniana, ma difficil-
menteil premieresegretariodel Pd
Matteo Renzi potrasottrarvisi.

Al dila del destino della legge
elettorale vadettoche Italicumeri-
forma costituzionale sono state
pensateinsiemenellotticadellago-
vernabilita: un modello di demo-
craziadecidente,sulfesempiodial-
cune grandi democrazie occiden-
talicomelaFranciaela GranBreta-
gna, che permetta a chi vince le
elezioni di governare cinque anni
per poisottoporsidinuovoal giudi-
zio degli elettori. 11 modello con-
trapposto tende invece ad un siste-
ma pilt rappresentativo, basato su
un proporzionale pitt 6 meno cor-
retto, che implical’accordo tra par-
titiinParlamentodopoilvotoperla
formazione del governo. Sono evi-
dentementemodellididemocrazia
entrambi legittimi. La questione -
tutta politica - sottintesa alla posi-
zione favorevole a un sistema pitt
rappresentativo che decidente &
cheilsisternapoliticoitalianoinpo-
chianniécambiato:nonc’g pittilbi-
polarismoconcentrosinistrae cen-
trodestra contrapposti, bensi un
sorta di tripolarismo. Tradotto: c’e
incarmpoun forte movirnento anti-
sistema ed anti-europeo come il
Movimentosstellecheconunmec-
canismo elettorale eccessivamen-
te maggioritario “rischia” di ritro-
varsinellastanzadei bottoni.

Aldiladelleintenzioni politiche,
sonoifattistessicheincasodivitto-
ria del No spingono verso un siste-

Scenario aperto
Conlavittoria del No probabile un proporzionale corretto in entrambe
le Camere. Con il Si via il ballottaggio e premio attorno al 15% a Montecitorio

maelettoraleproporzionale.Ilpun-  Sesta puntata
toeche,aldiladelsistemaelettora- Le precedenti puntate sono state

le,éVesistenzastessadel bicamera- pubblicateil22,23,24,25e 26
hsmopantanoadaverdetenmnato novembre

Iinstabilith dei governi che cono-
sciamo.Lamodalitadielezione del-
le due Camere ¢ infattidiversa, e di-
verso & anche il bacino elettorale.
Intanto, dalla riforma del Titolo V
del2001,lanostraCostituzione pre-
vedechelaleggeelettoraleperil Se-
natodebbaesseresubaseregionale
mentre quella per la Camera & su
basenazionale. InoltreperlaCame-
ravotanoicittadinial disopradeii8
anni,mentreperilSenatoquellialdi
sopradei 25 anmi. Si trattadi quattro
milioni dielettoriche conillorovo-
to possono determinare due risul-
tatidiversinelle due Camere; come
& gia avvenuto nel ‘94 (Berlusconi
vittorioso al Senatomanon alla Ca-
mera),nelzo06(Prodivittoriosoal-
laCameramatraballanteal Senato)
einmodo clamorosonel 2013 quan-
doil sistema si ¢ impallato del tutto
(Bersari che conquistail premio di
maggioranza con poco oltre il 25%
alla Camera e nessun vincitore in
Senato,doveconil Porcellumilpre-
mio di maggioranza era attribuito
Regione per Regione).

Da allora latendenza dei giova-
nissimiavotare inmodo differente
dailoropadrisiéaccentuata, tantoé
verocheilMsS éil partitomaggiori-
tario nella fascia traii8 e i 25 anni.
Ora, se avincere sard il No, lattesa
sentenzadellaCortecostituzionale
sull Ttalicum (i primi 15 giorni di
gennaio) non potra che prendere
attodel quadro“sistemico”epresu-
mibilmente estendera alla Camera
il proporzionale Consultellum con
soglie di sbarramento esistente per
il Senato a Costituzione vigente.
Perché qualsiasi legge elettorale
conpremio potrebbe produnre due
maggioranze diverse nelle due Ca-
mere. Ela conseguenza politica del
proporzionale & la grande coalizio-
netrail Pd eivaripartiti del centro-
destra. Anchesuquesto,infondo,si
decidera domenica prossima.
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La partita della legge elettorale

Ballottaggioe premiodi
maggioranzaallalista
Ltalicumélaleggeelettorale
validasoloperlaCamera(la
riformadelSenatoprevedeino
specificosistemadielezioneper
Palazzo Madama)entratainvigore
aluglioscorso. Laprimalista{non
sonoprevistecoatizioni)cheriesce
asuperareil40%deivotootiiene
340seggifesclusiil2deputati
elettiallestero)su630
componentidellaCamera. Se
nessunalistasuperail40%sivaal
ballottaggiotraiprimi due partiti:
chivinceoftienei340seggi
Ieapilistabloccati
Perattnbmreg aegglazcaadldah

sano bloceati(se
scattaﬂseggmsonosubﬁo
eletti), per ghialtri candidati sono
contate le preferenze
Lepossibilimotifiche .
NelPdégidstata raggﬁmta upa

intesa permodificare! Ttalici
capilista bloccativengono
sostituiti daunsistema di
previstoilsuperamente
ballottaggio conlattrib
unpremio drgovemabmfé{éw i
listaodi coahztone}

SOGLIADEL amorm@&f@

40%

, ieﬁgte“so Al

Properzionalepurocon
nza
HConsulteliumélalepge

slettorale natadopolasentenza di ‘

dicembre2013della Consultache
habocciatoil Porcellumsudue
purti: premiodimaggioranza
eccessivoelistelunghebloccate.
Disegnaunsistemasimileaguello
invigorefinoal1992:
proporzionale puroconpossibilita
diunapreferenza
Lesogliedisharramento
HConsultellumlasciainvitale
sogliedisbarramentndel
Porcellum: allaCameraper
accedereallaripartizionedeiseggi
lahstecoakzza%edﬁvonosuperare

Hizion al ; ntllasag liaper

tedevonasuperareil

!3%(20%iacoaimone), ltrimenti

periehstesmgoievale 3%

A

Lon !’Itahcum validosoloalia
Cambr, emattesadel referendum
scostiuzionaticonil
magielezionedel

Senato,allostatoatiualeil

Cﬁnsulteuumeialeggeeleﬁoralem
wgnreaPalazzoMadama Ma
anchepertaligumsidinattesa
detgu«dmode la Consui

SBARRAMENTO AL SENATO

Senato eletto subase regionale

Nelcasoin cuiilreferendum del
adicembre bocciasse la
riforma costituzionale, Camera
eSenatoresterebberoa
svolgere lefunzioni che hanno
adesso: il governo perentrare

-nel pieno dei suoi poteri deve

ottenere [afiducia da entrambi
irami del Parlamento, Anchese
sivenisse aindividuare un
sistema elettorale identico peri

- due ramidel Parlamento, c'é

sempre ilrischio diricadere
nell'ingovernabilitd: non sipud
escludere lanascita di
maggioranze diversetra
Camera e Senato. Quest’ultimo,
infatt, in base all'articolo 57
della Costituzione, deve essere
eletto, a differenza della
Camera, su base regionale.

i corpo elettorale
Acomplicareilrapporto
Camera-Senato, c’éancheil
diverso corpoelettorale: i
deputati vengono eletti dagli
over 18, mentre pervotare al
Senato bisogna avere pilidi2s
anni. Unadifferenzadi4
mitioni dielettoriinpiliperla
Camera, che nelle yltime

" votazioni hannodmostrato

tendenze differenti

dagliover2s

ETA PER VOTARE AL SENATO

25 ami
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Sale il quorum per il capo dello Stato

Barbara Fiammeri » pagina 14

. A\
4 | 1giudici della Consulta di nomina parlamentare
VerSO 11 r efer endum ? " Lariforma conferma il quorum qualificato ma separa la scelta:
VINCHIESTA/I CONTERUTE- 7 | . | tre glud1c1 saranno decisi dalla Camera e due dal Senato

Sale Ia «soglia» per eleggere il capo dello Stato

Dal quarto scrutinio non bastera pitt la maggioranza assoluta ma serviranno i tre quinti dei votanti

diBarbara Fiammeri

7" el confronto scontro sulla
riformacostituzionale fini-
j scono anche il Capo dello
9tatoelg1ud1c1 dellaCortecostitu-
zionale. Il testo attuale della Carta
prevede per entrambe le fattispe-
cie che in occasione dell’elezione
per il Quirinale cosi come per la
Consulta il Parlamento decida in
seduta comune. In particolare per
quanto concerne la scelta del Pre-
sidente della Repubblica oggi lar-
ticolo 83 prevede anche la parteci-
pazione di tre delegati regionali
perregionecheinvecelanuovaco-
stituzione escludein quantoilloro
ruolo ¢ assorbito dal Senato delle
regioni. Vienerivisto anche il quo-
rum per I'elezione, Attualmente &
richiesto nei primi tre scrutini il
raggiungimento della maggioran-
za dei due terzi dell’assemblea
mentredopoilterzoésufficientela
maggioranzaassoluta. Finora tutti
iCapi dello Stato - ad eccezione di
DeNicola, Cossigae Ciampi-sono
statielettia partiredal quartoscru-
tinio, cidnonhacomunque preclu-
so il raggiungimento di maggio-
ranze ampie (ad esempio l'elezio-
nediSandro Pertini al16°scrutinio
avvenne con oltre '82% dei con-

sensi, 832 votisuion). lnuovoarti-
colo8zconfermasoloinparteque-
sta procedura. Resta infatti il quo-
rum dei due terzi per i primi tre
scrutini ma a partire dal quarto si
dovraraggiungerelamaggioranza
dei tre quinti dell’assemblea (438
membriparial 6o0%)enonpiltsolo
la maggioranza assoluta mentre
dalla settima votazione basteran-
noitre quintidei votanti.
Lariformaquindiaumentalaso-
gliadelvotoperlelezionedel Capo
dello Stato. Unascelta che periso-
stenitoridel simanifestalavolonta
del legislatore di garantire il rag-
giungimento del pil ampio con-
senso possibile per l'individuazio-
nedicoluicheéchiamatoarappre-
sentare I'unita della nazione. Op-
posta linterpretazione del fronte
del No, che invece contestalamo-
dificadel quorum, in particolare la
possibilita che il Capo dello Stato
possaessere eletto daunamaggio-
ranzadeitre quinti di chi partecipa
alvoto. Pericontrari, il combinato
disposto riforma costituzionale-
Italicum faciliterebbela possibilita
che il partito uscito vincitore dalle
elezioni possa decidere anche chi
salira al Quirinale. Questo perché
lalegge elettorale attribuendo alla
lista vincitrice un premio di mag-
gloranza, chele consente diarriva-

reallaCameraazqoseggi,econtan-
do sulla possibilita di avere anche
unaquotarilevante deiloo senato-
ri potrebbe avere un numero di
parlamentari sufficiente per eleg-
gereil Capodello Stato. Un’ipotesi
cheperopresupponeanchecheal-
meno unaparte, sia pure minorita-
ria, delfopposizione non partecipi
al voto, visto che comungque deve
essere raggiunta la soglia dei tre
quintideivotanti.Ovviamenteiso-
stenitoridelSiritengonoinfondata
questa tesi, ritenendo pressoché
impossibile che Popposizione ri-
nunciavotare. Masoprattutto sot-
tolineano che ¢ il sistema attuale a
consentire I'elezione di un presi-
dente eletto dalla sola maggioran-
za, visto che dal quarto scrutinio
bastail 0% piltuno e che,adesem-
pio al momento dell'elezione di
Sergio Mattarella,il Pddasoloave-
vagia 446 votisu1009 grandi elet-
tori(ovveroappenasoinmenoper
ilraggiungimentodel quorum)ela
maggioranza di governo tutta po-
tevacontare su599 voti.
Anchesull'elezione deicompo-
nentidella Corte costituzionalele
posizionisonodivergenti. Il detta-
to della Costituzione vigente pre-
vede che la scelta dei s giudici per
la Consulta di nomina parlamen-
tare sia decisa dal Parlamento in

sedutacomune (glialtriiocompo-
nenti della Corte sono per meta
scelti dal Presidente della Repub--
blicaeirestantisdallamagistratu-
ra). Anche in questo caso & richie-
sto un quorum qualificato pari a
due terzi nei primi due scrutini,
che scende a tre quinti nelle suc-
cessive votazioni. La riforma con-
fermail quorumqualificatomase-
paralasceltadeigiudici: tre saran-
no decisi dalla Camera e due dal
Senato.Inquestomodo, secondoi
criticidellariforma,ilrischioéche
lamaggioranzadigovernooltread
assicurarsi la scelta dei giudici
sceltidallaCamerapossaottenere
anche quelli decisi a Palazzo Ma-
dama, qualora anche in quel ramo
del Parlamento avesse la maggio-
ranza.Sulfronteoppostosisottoli-
nea invece che I'elezione autono-
ma da parte del Senato di due giu-
diciassicuraaRegioniedentiloca-
li di poter avere all'interno della
Corte esponenti sensibili al tema
dell’autonomia territoriale e che
inognicasoilquorumdeitrequin-
ti, pari al 60% dei componenti in
ciascuna delle due assemblee, ga-
rantisce unasceltacondivisa.

ERIPROCUZIONE RISERVATA
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LA PROGRAMMAZIONE

Il viaggio verso il voto
per tutta la settimana
Einiziatoieriil lungoviaggio di
Radio 24 cheguidagli
ascoltatoriversoilreferendum
del4dicembre. Ogni mattina
alle7.00 l'approfondimento sui

. contenutidellariforma,finoa
' sabatoincuisarannospiegatii

meccanismi delvoto. Domenica
alle23.00partelalungadiretta
cheaccompagnagliascoltatori
inoalrisultato delvoto. Pertutta
la notte, finoalle 6 del mattino, i
giornalistisialternerannotra

. approfondimenti, giornali radio,
. intervisteecollegamentidalle

sedidei comitatiperilsieilno,e
daquelledei principali partiti.
Dalle 6 del5dicembreil
testimone passeraad
AlessandroMilaneOscar
Giannino checommenterannoi
risultati definitivi. 5
dicembre, l'informazione sul
referendumattraverseral'intera
programmazionediRadio24:
Mix 24 di GiovanniMinolialle 9,
lospeciale di Anna Miglioratie
Alessio Maurizialle 10, Effetto
giornodiSimone Spetiaalle13e
Focus Economiaalle17.

IL CAPO DELLO STATO

LE NORME ATTUALI

Dalterzoscrutinio servela maggioranzaassoluta
Oggi,aeleggereilCapodelloStatopartecipanodeputatie
senatori. Acuisiaggiungonoancheidelegatidelleregioni
(treperogniregione, inmododarappresentareanchele
minoranze). Nelle primetrevotazioni,servonoidueterzi
dellassemblea, dopoilterzoscrutinioservela
maggioranzaassoluta. Unquorumelevato, per
incoraggiareunaintesatramaggioranzaeopposizione,
chetuttaviainpassatononsempre haimpeditoauna
maggioranzapoliticadieleggeredasolailcapodelloStato

COSA CAMBIA

Dal7°scrutinioservonoi3/5 deivotanti

Conlanascitadel Senatodelle Autonomie, a eleggereil
capodelloStatononcisarannopitiidelegatiregionali, ma
soloi630deputatiei100senatori. Perle primevotazioni
servirannoi2/3dell'assemblea, dal4°scrutinioi3/s, per
passaredal 7°ai3/5deivotanti{che possonoesseremeno
delplenum). Rispettoadoggi, ilquorumépiiialto, per
evitarecheunaleggeelettoralemaggioritariaallaCamerae
unariduzionedeisenatorirendalelezioneappannaggio
dellamaggioranzapoliticadella Camera

LA CORTE COSTITUZIONALE
LE NORME ATTUALI

Unterzo dei giudici eletti dal Parlamento

La Corte costituzionale giudica in merito alla
legittimita costituzionale delle leggi dello Stato e
delle Regioni. Nonché sui conflitti di attribuzione
traipoteri dello Stato, e tralo Statoe le Regioni. La
Corte & composta da quindici giudici, nominati per
un terzo dal Capo dello Stato, perun terzo dal
Parlamentoin seduta comune e per unterzo dalle
supreme magistrature ordinaria e amministrative

COSA CAMBIA

Due giudici eletti dal Senato, tredalla Camera

0Oggi, per l'elezionedeicomponentidella Consultadi
nomina parlamentareérichiestounquorumpariadue
terzinei primiduescrutini,chescendeatrequintinelle
successivevotazioni. Lariformaconfermail quorum
qualificatomaseparalasceltadeigiudici:tresaranno
decisidallaCameraeduedal Senatodelle Autonomie, per
assicuraaRegioniedentilocalidipoteravereall'interno
dellaCorteesponentisensibilialle lorotematiche
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Il taglio ai COStl della politica

Barbara Fiammeri» :

Versoil referendum

PINCHIESTA/T CONTENUTI -

Senato e autono

mie, 1 risparmi

i fronte del No

«Nel 2014 la Ragioneria generale stimo in 577 milioni I'anno
" il risparmio prodotto dalla riforma costituzionale»

della riforma

IInuovo ruolo di Palazzo Madama, I'abolizione di province e Cnel, i tagli sulle assemblee regionali

diBarbara Fiammeri

% e ¢ vero, come recente-
mente ha ribadito anche
...+ 1'ex Capo dello Stato Gior-
gio Napolitano, che l'obiettivo
della riforma costituzionale
non ¢ certo quello «diridurre il
numero dei parlamentari, ma di
avere unsistema pittsnello e un
Senato rappresentativo delle
realtaterritorialin,iltemadelri-
sparmio, dellariduzione dei co-
sti della politica ¢ stato fin dal-
inizio al centro del confronto,
o meglio dello scontro sul ddl
Boschi. Del resto il titolo della
legge che viene riproposto nel
quesito referendario, e che ri-
troveremo sulla scheda il 4 di-
cembre, parla esplicitamente di
«riduzione del numero dei par-
lamentari» e di «contenimento
deicostidifunzionamentodelle
istituzioni» oltreché della
«soppressione del Cnel».
Apartel’'unanime condivisio-

neperlacancellazionedel Cnel,
che attualmente pesa per circa
una ventina di milioni di euro
annui, sul resto, a partire dalla
riduzionedazisatoodeisenato-
ri e dalla loro sostituzione coni
consiglieri regionali lo scontro
¢ stato ed & durissimo. Le stime
pitt ottimistiche fatte dal gover-
no parlano, a regime, di un ri-

sparmio che potrebbe raggiun-
gere i 500 milioni di euro. Una
cifra che sarebbe il prodotto
non solo del taglio delle inden-
nita aiz15senatori attualimaan-
che della soppressione delle
province e della minore spesa
consentita per il funzionamen-
to degli organi regionali.

I fronte del No contesta que-
sta previsione, sottolineando
che, come prospettd nel 2014
uno studio della Ragioneriadel-
lo Stato, il risparmio sul Senato
si fermerebbe ad appena a 57,7
milioni, 'anno mentre non sa-
rebbe quantificabile quello re-

lativoalle province.Questoper-
chéicostidigestione del perso-
nale e degli stessi immobili che
attualmente ospitano senatorie
strutture provinciali continue-
rebbero a pesare sulle casse
pubbliche e in ogni caso, per
quanto concerne le province,
non sarebbe la nuova Costitu-
zione a determinare i risparmi
bensi le norme introdotte dalla
legge Del Rio gia in vigore.

Una tesi ovviamente conte-
stata dal governo e dai sosteni-
tori del Sy, per i quali la “deco-
stituzionalizzazione” delle
province portera a un rispar-
mio di 350 milioni di euro 'an-
no. Una cifra che perd secondo
la Corte dei conti dovrebbe in-

vece oscillare trai100 e 150 mi-
lioni ma non oltre. Altrettanto
significativo, anche se inferio-
re, ¢ lariduzione delle funzioni
del Senato e il taglio delle in-
dennita (i futuri senatori ver-
ranno pagati dalle Regioni in
quanto consiglieri regionali)

che dovrebbe portare a un ta-
glio di circa 150 milioni I'anno,
di questi 30-40 sono da imputa-
re agli attuali “stipendi” dei se-
natori e altrettanti dalla ridu-
zione deitrattamentidel perso-
nale. Altri 30 milioni circa sa-
rebbero invece frutto della
riduzione dei compensi ai con-
siglieri regionali e all’elimina-
zione dei contributi ai gruppi.
Ci sono infine i risparmi che
perilgoverno siotterranno gra-
zie alla semplificazione del rap-
porto tra Stato e Regioni, che &
stato negli ultimi dieci anni al

centrodelcontenziosopressola

Corte costituzionale. Anche in
questo casositrattaperil fronte
delNodiunfalso risparmio per-
ché le nuove disposizioni costi-
tuzionali rischiano di aumenta-
re ulteriormente il conflitto tra
centro e periferia,
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Le voci di minore spesa

Lariforma costituzionale sopprimeil
Cnel (il Consiglio nazionale
dell'economia e dellavoro) cuila
Carta conferisce «iniziativa
legislativa». Gia ridimensionato, i suoi
oneriresidui sono ¢i15-20 mitioni

Con lariforma vengono limitatiicosti
difunzionamento delle Regioni: le

| indennita dei consiglieri non possono
. superare quella del sindaco del

| capoluogo regionale e sard vietato

| finanziareigruppi

Nelnuovo Senatoi senatori scendono da
315295. Ai consiglieri-senatorinon
spettera l'indennita di carica: sul bilancio
peseranosoltantoirimborsie uffici.La
Cameraalta dovra costare al massimo
170 milioni (rispetto ai 500 attuali)

Il ministero delle Riforme ha
quantificatoin 500 milioniirisparmi
| chelariforma garantirebbe aregime.
Il primo anno le minori spese
ammonterebberoacirca100-150
milioni

COSTOATTUALE

15 "'2 O milioni

ILRISPARMIO

15 milioni

ILRISPARMIO

330ton

MINGRISPESE

5 O Omilioni

nato ¢ antonomie,

Milano corre conle banche
+ BIpitassi tor 2%

IR A BIANGA
ANNo
heen %"fgmwﬁk
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Fino a 500 milioni anno a regime

Carlo
Fusaro

ltitolo dellalegge di

| revisione parladi

. «contenimento dei costidi
funzionamento delle
istituzioni» e cosi,
necessariamente, il quesito
sottoposto agli elettori. Sitratta
dei cosiddetti “costi della
politica”.

Dietro questaetichetta, pero,
cipossonoessere cose diverse:
(a)le spese, private e pubbliche,
per campagne clettorali,nonché
icosti permantenere le
organizzazioni politiche (anchei
residui rimborsi ai partiti, aboliti
dal2017: rimane la possibilita di
finanziarli conil 2 per mille del
mod.740); (b) glioneridelle
istituzioni cui & demandata
Pamministrazione della cosa
pubblica:alorovoltadivisifra
oneridifunzionamento delle
assemblee e deigoverniai vari
livelli dallo Stato ai comuni
passando, oggi, anche per le
province, eglioneriperil

funzionamento delle relative
amministrazioni (Jaburocrazia:
comunale, provinciale,
regionale, statale); cisono, infine,
(c)i“costi”, non traducibiliin
poste dibilancio, che derivano
dallavelocita con cuisi
prendonole decisioni pubbliche
(leggi comprese), dallaqualita di
esse, dallacapacitaeffettivadi
attuarle.

Lalegge diriformaagisce a
pittlivelli, lasciando da partei
costidella politica di cuial primo
punto (a). Vediamo come.

Prima di tutto viene
soppresso un ente (il Consiglio
nazionale delleconomiae del
lavoro, Cnel); insecondoluogo
si elimina ogniriferimento alle
province; interzoluogo si
trasformaradicalmenteil
Senato; in quartoluogo si
pongono tettiai costidelle
assemblee regionali; in quintoe
ultimo luogo si fondonole
amministrazioni delle due
Camere. Entriamo un po’ piliin
dettaglio.

Lasoppressione del Cnel ¢
unaspecie diatto dovuto,a
fronte diun organo, pur definito
dirilevanza costituzionale, che
nonhaaffatto concorso, come il
costituente sperava, conle sue
proposte e i suoi pareri, alla
funzione legislativa. Gia
ridimensionato, i suoi oneri
residui sono fraiiseizo milioni
annui.

Togliere le province dalla
Costituzione comporta, in
sostanza, che ogniregione potra
organizzarsi come vuole:
tenendo le province (e
pagandosele), accorpandole,

sostituendole conentidiarca
vasta diversamente organizzati,
e cosivia. Gialalegge Delrio (1.
1.56/2014) le ha trasformate in
unasorta di consorzi di comuni,
gestiti dai rappresentanti dei
consigli comunali (senzalivello
elettivo proprio). Il personale &
incorso diredistribuzione,
come le funzioni. Difficile fare
calcoli sul risparmio. In ogni
caso cisaraunasemplificazione
istituzionale.

1 costidifunzionamento degli
organiregionali vengono
limitati: le indennita dei
consiglieri (e dei componenti
delle giunte) non potranno
superare quelladel sindaco del
comune capoluogo regionale;
saravietato finanziare i gruppi.
Anche qui, calcoli difficili:
consiglieri regionalie membri
digiunte sono circa1070, ma
non tutti guadagnano troppo
oggi, alcune regioni sono
virtuose. Stesso discorso per i
finanziamenti ai gruppi: per
esempio, ai tempi di Batman
Fiorito nel solo Lazio i gruppi
ricevevano labellezzadiy
milioni di eurol'anno, in
Toscanayoomilaeuro. Sipud
calcolare in media un risparmio
prudenziale di 20.000 curo
Pannoapersona (totale circa 22
milioni). I gruppi assorbivanoal
2014, in tutto, 30 milioni di euro:
sipuo stimare un risparmio diis
(il resto andrainservizi).

Lafusione delle
amministrazioni di Camerae
Senato ¢ unadelle novitameno
evocate nel dibattito (affascina
poco), ma pitt foriera di positivi
sviluppi. Prima di tutto nella

prospettiva del nuovo Senato
(vedidopo) essaagevolerail
riassorbimento del personale in
sovrappit insecondo luogo,
tutte le funzioni distaff
potranno essere unificate;in
terzo luogo, finisce, peri
dipendenti, larincorsaachiha
pilt benefici; in quarto luogo, un
funzionariato unico agevolera
laleale collaborazione fra
Camera e Senato.

Il grosso del risparmio verra
pero dal Senato. Niente
indennita per 315 parlamentari;
niente rimborsi e uffici per 220
diessi. Oggiil Senato costa poco
pitt di 500 milioni/anno, lameta
precisadella Camera. Aregime
non dovra costare pitdiun
terzo: circa1yo milioni, conun
risparmio potenziale diben33o
milioni.

Glistessi fautori del “no” non
negano chelariforma
garantiscarisparmi: ne
criticano I'entita. Inrealtale
stime dipendono dal fatto che si
calcoliil risparmio
nell'immediato oppure a
regime. Il primo anno sarebbe
probabilmente di100-150
milioni, a regime potradavvero
raggiungere, e superare,isoodi
cui parla chisostiene il “si”.

Maquel che contadipit éil
vantaggio, per il sistema paese,
derivante dallamaggiore
stabilitd, continuita e
omogencitadell'azione di
governo, daistituzioni pilt
snelle, dameccanismi
decisionali pil tempestivie
trasparenti. Unvantaggio
incalcolabile: in tuttii sensi.

£ RIPROTUZIONE RISERVATA
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Verso il referendum

LUINCHIESTA/I CONTENUTI -9

Cosi cambia la «democrazia partecipativa»

Nuovi referendum propositivi e di indirizzo (euro e Ue esclusi), piti firme ma quorum pitt basso per gli abrogativi

Emilia Patta

@i Dauna parte un governo indi-
rettamente rafforzato tramite lo
strumento del voto a data certa
perisuoiprovvedimentietramite
lo stesso superamento del bica-
meralismo paritario. Dallaltra il
rafforzamento degli istituti di ga-
ranzia (innalzamentodelquorum
per eleggere il presidente della
Repubblicaeelezionedizsusgiu-
dicidellaConsultadapartedelSe-
nato delle Autonomie) e degli
strumenti di democrazia diretta.
Questiipresuppostidacuié parti-
to il legislatore nel delineare le
consistenti modifiche in materia
referendaria introdotte dalla ri-
forma del Senato e del Titolo V su
cui voteremo domenica: a fronte
di un maggior numero di firme da
raccogliere si abbassa il quorum
perireferendumabrogativiesiin-
troducono due forme di referen-
dum finora sconosciute al nostro
ordinamento, il referendum pro-
positivo e quello d'indirizzo.
«Alfinedifavorirelapartecipa-
zione dei cittadini alladetermina-
zione delle politiche pubbliche, la
legge costituzionale stabilisce
condizioni ed effetti di referen-
dum popolari propositivi e di in-
dirizzo... Con legge approvata da
entrambe le Camere sono dispo-
stelemodalita diattuazione». Co-
si I'articolo 71 della Costituzione,
che gia prevedeiprogetti dilegge
di iniziativa popolare, & stato ar-
ricchito con i referendum propo-
sitivi e di indirizzo. Per rendere
operativi i nuovi istituti di demo-
craziadiretta-sedomenicavince-
ra il Si - serviranno due passaggi:
una legge costituzionale, da ap-
provare quindi secondo iter raf-
forzato previsto dall’articolo 138
della Costituzione, per stabilire i
“confini” e gli effetti sullordina-
mento; e poi una legge ordinaria
per stabilire le modalita. Ma sara
possibile anche danoiunreferen-
dum come quello fatto in Gran
Bretagnaperchiederel'uscitadal-
PEuropa? O, come chiede il MsS,
per abbandonare 'euro? In realta
no,ameno dinon cambiare appo-

sitamentela Costituzione. Perché

allarticolo75égiastabilito,inma--

teria di referendum abrogativi,
che «non & ammesso il referen-
dum per le leggi tributarie e di bi-
lancio, di amnistia e di indulto, di
autorizzazione aratificare trattati
internazionali».

E vero che I'euro non fu intro-
dotto tramite un trattato ad hoc,
come quello che istitui 'Unione
europea, ma tramite un “contrat-
to”siglato daicapidigoverno, ma
eanche vero che tuttiitrattati Ue
successivi assumono al loro in-
ternol’eurocomeundatodifatto.
Quindilanostraappartenenzaal-
Peurorientranellasferagiuridica
del trattati internazionali. Ora,
abbiamo visto che sara unalegge
costituzionale a stabilirei “confi-
ni” entro cui potranno muoversii
proponenti dei referendum con-

UITER

Per rendere operativiinuovi
istituti serviranno due
passaggi: unalegge
costituzionale e poi

una legge ordinaria

sultivi e di indirizzo. E dal mo-
mento che P'articolo 75 della Co-
stituzione non ¢ stato cambiato
nellaparteincuisistabiliscequali
materie non possono essere sot-
toposte areferendum, lalegge di
attuazione per quelli propositivi
e di indirizzo non potra che con-
fermare i “paletti” esistenti. Tut-
tavia nel caso del referendum
propositivo non sara sufficiente
rimandare alle limitazioni fissate
nell’articolo7s. Nellalegge attua-
tiva andra anche specificato che
leleggi proposte dovranno avere
una copertura finanziaria: in-
somma, non si potra proporre il
reddito di cittadinanza per tutti
ignorando la questione del dove
andare a prendere i soldi. Non a
caso nel documento dei 42 “sag-
gi” nominati dal governo di Enri-
co Letta per indicare i principi

Leggi di iniziativa popolare

Aumenta il numero di firme necessario a presentarle in Parlamento
male Camere dovranno assicurare la loro discussione e votazione

guidadella futurariformaveniva
specificato che, oltre all’articolo
75, andava aggiunta la frase «e
sempre che nonincida (la propo-
sta,ndr)nésullespesenésulleen-
trate pubbliche». Si & preferito
poi, pernonappesantire ulterior-
mente liter della riforma Boschi,
demandareil tutto allafuturaleg-
gecostituzionale.Inognicaso-se
avincere sara il Si- & un tema di
cui il Parlamento dovra tenere
contopernonrischiaredidareun
potere eccessivamente “dirom-
pente” ai nuovi referendum. Che
vanno certamente nella direzio-
ne di aumentare la partecipazio-
ne democratica.

Anche leleggi di iniziativa po-
polare, che gia esistono nel no-
stro ordinamento, subiscono
delle modifiche con la riforma
Boschi:daunlatoilnumerodifir-
me perunapropostadiiniziativa
da parte degli elettori aumenta
(dasomilaaisomila), dallaltrosi
stabilisce cheiregolamentidelle
due Camera dovranno assicura-
rechetalileggivenganodiscusse
evotate. Sitratta diunamodifica
importante, dal momento che
dal 1979 ad oggi su 262 proposte
di iniziativa popolare presenta-
te, solo 3 sono diventate legge e
151 noN SONO neppure state esa-
minate. A cambiare, infine, & an-
che il quadro normativo perire-
ferendum che tutti conosciamo,
quelliabrogativi:insostanzavie-
ne introdotta un’iniziativa refe-
rendaria rafforzata, ossia se un
referendumabrogativoé chiesto
non da soomila ma da 8oomila
elettori il quorum per rendere
valido il voto non é pil la meta
piltuno degli aventi diritto bensi
lametapittunodichihavotatoal-
le ultime elézioni politiche. In
questo modo i fautori del “no”
difficilmente potranno sperare
nelle astensioni.
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Gli strumenti di democrazia diretta
NUOVO QUORUM | REFERENDUM PROPOSITIVO | INIZIATIVA POPOLARE
Lanormativa attuale referendum propositivoedi Lanormativa attuale
L'attuale costituzione prevede indirizzo La costituzione attualmente
ilreferendum popolare per Lariforma costituzionale invigore prevede le leggi di
abrogare, in maniera parziale introduce unistitutototalmente iniziativa popolare: il popolo
ototale,unalegge. A nuovo, quello delreferendum esercita l'iniziativa di legge
+ richiedere il referendum propositivoediindirizzo.A mediante proposta, da parte
possono essere 500mila differenza del referendum di almeno 50mila elettori, di
elettori, o cinque consigli . abrogativo,checancellaunalegge un progetto redattoin
| regionali. Non sono ammessi opartidiessa, il referendum articoli. La legge ordinaria del
referendum per leggi propositivoda degli obiettivial 1970, successivamente
trubutarie o di bilancio, di governo, mentreilreferendumdi modificata, regola gli aspetti
amnistiaoindulto, di indirizzochiede algovernodi pratici, con ladefinizione dei
autorizzazione a ratificarei valutare ur'ipotesi inriferimentoa moduli per la raccoltafirme e
trattatiinternazionali. Per unadeterminatamateria tutte le altre procedure chein
renderevalidoil referendum, Latiuazione ' sostanza ricalcano quelle per
deve votare la maggioranza Lariformaprevedechesiauna ilreferendum abrogativo
degli aventi diritto pitluno legge costituzionale(quindiconta Richieste piii firme, ma
Introdotti due quorum procedurarafforzata delle doppie paletti per la discussione
Lariformaintroduce due - letture per Camerae Senato)a Lariforma costituzionaleda
quorum: restano le regole stabilire condizionied effettidei una parte alza il numero di
attuali per chi raccoglie referendum propositiviedi sottosciizioni necessarie per
500mila firme; se i proponenti indirizzo. Poiservirdunalegge: ~ presentare unalegge di
del referendum riescono a ordinaria(macheandrdapprovata iniziativa popolare (da
raccogliere 800mila firme, la daentrambe le Camere) per 50mila a150mila), maallo
consultazione é valida se stabilireconcretamentele stesso tempo punta a evitare
partecipa la maggioranza dei modalita diattuazione dellalegge. chela propostasia
votanti alle ultime elezioni per Conireferendum propositiviedi accantonata dal Parlamento
la Camera. L'obiettivo & tenere . indirizzononsardcomungue o0 massasu un binario morto:
contodei bassi livelli di possibile proporre'uscitadalla Ue ladiscussioneela
partecipazione delleultime edalleuro, vistoche perlarticolo deliberazione conclusiva
consultazioni, che negli ultimi - 75dellaCartanoné possibile dovranno essere garantite
20 anni hanno fatto fallire 7 abrogare trattati internazionali. neitempi, nelle forme e nei
referendumsu 8. Perfare un Tuttavia, perevitare buchinei limiti stabiliti dai
esempio, Pultimo referendum conti pubblici, nellaleggesul regolamenti parlamentari.
sulle trivelle & faliito perché referendum propositivo nonsara Basti pensarechedal 1979 ad
non éstato superato il quorum sufficienterimandareallarticolo oggisu 262 proposte di
dioltre 25,3 milionidiglettori. - 75(chevietareferendum iniziativa popolare
Con le nuove norme, in caso di “abrogativi perleleggidi presentate, solo 3 sono
800milafirme raccolte, il bilancio), ma andra specificato diventate legge e 151 non
quorumsarebbe stato di17,6 chelaleggedeveavere ' sono neppure state
milioni divotanti coperturafinanziaria esaminate
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Che cosa contesta il ricor-
so sul referendum?

Prende di mira il quesito che
troveremo sulla scheda. Dove ci
chiederanno di approvare o no
la legge «sul superamento del
bicameralismo paritario, la ri-
duzione del numero dei parla-
mentari, il contenimento dei co-
sti di funzionamento delle isti-
tuzioni, la soppressione del Cnel
e la revisione del titolo V della
parte IT della Costituzione». Se-
condo i ricorrenti, questo rias-
sunto é fazioso e viola la legge
352 del 1970 sui referendum.

del 19/0?

2

Cosa prescrive la legge?

La sostanza dell’art.16 & che
nelle leggi di revisione costitu-
zionale si dovrebbero elencare
sulla scheda gli articoli da
cambiare, indicandone il con-
tenuto; per le altre leggi costi-
tuzionali, invece, é sufficiente
specificare 'argomento cui si
riferiscono. L'accusa dei ricor-
renti (gli avvocati Giuseppe
Bozzi e Enzo Palumbo, cui si
sono uniti Vito Crimi per M5S
e Loredana De Petris per Sel)
é che la formulazione renziana
non indica gli articoli uno per
uno, come secondo loro avreb-
be dovuto, e per spiegare il
contenuto usa il titolo propa-
gandistico della Boschi.

©
F un ricorso fondato?

Lo decidera il Tar del Lazio, se-
conda sezione bis, presieduta
dalla dottoressa Spanizzi. Il tri-
bunale amministrativo deve an-
zitutto chiarire se & competente
a decidere. Certi giuristi sosten-

gono di no, che i ricorrenti han-
no shagliato indirizzo, avrebbe-
ro dovuto bussare invece alla
Cassazione che gia aveva messo
il suo timbro sul quesito. Sen-
nonché la legge sui referendum
(art.12) non prevede alcuna for-
ma di ricorso in Cassazione, per
cui Bozzi e gli altri non avevano
altra possibilitd che contestare
I'intero decreto con cui il Presi-
dente della Repubblica ha indet-
to il referendum. Per questo mo-
tivo si sono rivolti al Tar, corren-
doirischi del caso.

4]

Nella sostanza i ricorrenti
hanno ragione?

Il governo tramite i suoi avvoca-
ti dira di no, che pure in passato
si era fatto cosi: tanto nel 2001
quanto nel 2006 la scheda non
indicava gli articoli da cambiare
ma semplicemente «il Titolo V»,
oppure «la seconda parte della
Costituzione»: formulazioni che
guarda caso corrispondevano ai
titoli delle due riforme sottopo-
ste a referendum. Sostiene il

premier: noi ci siamo regolati
esattamente allo stesso modo,
inserendo il titolo della legge ap-
provata dal Parlamento. Sotto-
voce, certi fautori del Si ricono-
seono che ¢’é stato un po’ di fur-
bizia; salvo aggiungere che la
legge del 1970 non la vieta affat-
to, perché la formulazione del
famoso art. 16 & alquanto lacu-
nosa. Prescrive semplicemente
di specificare sulla scheda l’ar-
gomento cui la riforma costitu-
zionale «concerne», ma non in-
dica il modo in cui la riforma va
sintetizzata. Renzi 'ha riassun-
ta a modo suo, e per il Tar non
sara facile metterlo con le spalle
al muro.

Quando la decisione?

La cattiva notizia: qualunque
cosa il Tar decida, ci sara un ap-
pello davanti al Consiglio di Sta-
to. La buona notizia: diversa-
mente da quella civile, la giusti-
zia amministrativa procede in
fretta. Gia oggi a mezzogiorno &
fissata la prima udienza.

“Referendum, scheda-trufta”
I ricorso finisce in tribunale
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Il piatto forte della nuova Costi-
tuzione consiste nelle «disposi-
zioni per il superamento del bi-
cameralismo paritario»: cosl
sta scritto nel titolo della rifor-
ma, e questo scioglilingua tro-
veremo il 4 dicembre sulla
scheda. In soldoni, se I'Ttalia di-
ra “si”, smetteremo di avere
due Camere dotate di identici
poteri. A farne le spese sara il
Senato che pero, attenzione,
non verra del tutto soppresso
come alcuni avrebbero preferi-
to; dalla prossima legislatura
svolgera «funzioni di raccordo»
con le Regioni e i Comuni, oltre
che con 'Unione europea. In
che cosa consistera con preci-
sione questo raccordo, il testo
della riforma non si dilunga a
spiegarcelo. Le competenze re-
stano un tantino fumose. Per
fare un esempio, esiste gia
un’apposita Conferenza, rego-
lata per legge, che si occupa di
dirimere le infinite diatribe tra
Stato centrale e Regioni. Di qui
la domanda: questa Conferen-
za verra soppressa oppure, vi-

Le

Comincia oggi il

Lametamorfosidel Senato
non piu specchio della Camera

Lobiettivo & superare il doppione e snellire il Parlamento
La riforma pero non individua bene le competenze future

sto che si tratta di un meccani-
smo bene oliato, sopravvivera
accanto al nuovo Senato? E in
come si divideranno il lavoro?

Che faranne i senatori

Cid che farannoin concretoi fu-
turi senatori, e quanto sara uti-
le il loro lavoro, dipendera mol-
tissimo dal loro atteggiamento,
se si affacceranno a Romain gi-
ta ogni tanto oppure verranno
a battere i pugni sul tavolo per
conto del proprio territorio. Ci
si augura la seconda delle due.
E qui viene in gioco la diversa
composizione, rispetto all'oggi:
anziché 315 membri, pilt quelli
avita, la prossima assemblea di
Palazzo Madama contera in
tutto 100 senatori, con un ri-
sparmio di 215 poltrone. Cinque
resteranno di nomina quirinali-
zia per altissimi meriti al co-
spetto della Repubblica, con
I'aggiunta (eventuale) degli ex
Presidenti; tutti gli altri ver-
ranno «pescati» traiconsiglieri
regionali e i sindaci. Con quali
criteri, neppure qui & dato di
sapere con esattezza, dal mo-
mento che «le modalita di attri-
buzione dei seggi e di elezione»

dei 95 membri andranno defini-
te con apposita legge in un se-
condo momento. Sarebbe im-
portante che questa futura leg-
ge elettorale mandasse in Se-
nato chi conta (governatori e
sindaci delle cittd metropolita-
ne), anziché delegare la faccen-
da ai soliti perditempo.
Decisioni piu rapide?
Ricapitolando: il futuro Senato
cessera di esprimere la fiducia
al premier. Dunque, non potra
pil cacciare un governo. E a
parte le leggi costituzionali, o
quelle che ne discendono in ma-
teria di enti locali, nemmeno
metterd becco in materia legi-
slativa. Al massimo, se una
nuova legge non piace, i senato-
riavranno 7 giorni per chiedere
di esaminarla, un mese per in-
dicare le correzioni. Pero 1'ulti-
ma parola ce 'avrala Camera, e
secondo i fautori della riforma
cio si tradurra in una salutare
semplificazione della vita pub-
blica, decisioni finalmente rapi-
de, governo molto pil efficien-
te. Secondo i critici, invece, ci
sara da incrociare le dita: il
giorno che a Palazzo Chigi arri-
vasse un tiranno non ci sarebbe

pilt maniera di arginarlo. Il pre-
mier dovrebbe vedersela con
una sola Camera che, grazie al
premio di maggioranza stile
«Italicumy, sarebbe a sua im-
magine e somiglianza.

Eccezione in Europa

E proprio questa la ragione
per cui, scottati dal fascismo, i
padri costituenti avevano scel-
to il bicameralismo «parita-
rio». Volevano che non ci fosse
mai pilt una dittatura, nemme-
no una «della maggioranza».
Ma gia negli anni Settanta non
se ne poteva pill dei rimpalli
tra Montecitorio e Palazzo
Madama, del Parlamento-dop-
pione. Del resto, non ¢’¢ un so-
lo Paese in Europa che abbia
Camera e Senato esattamente
sullo stesso piano. Gli scandi-
navi se la cavano niente male
con un solo ramo del Parla-
mento. Francia, Spagna e Re-
gno Unito delegano al Senato
la rappresentanza territoriale.
Oltre a noi, solo gli Usa hanno
due Camere sullo stesso piano;
perd la ¢’é un presidente con
valigetta atomica e super-po-
teri che Renzi si sogna.

@ evnie s a1 1w e pissRvATI

nostro viaggio .

nella riforma prOSSIme

costituzionale.

Sara in cinque Puntate

puntate. La

prima, oggi, &

dedicata al

bicameralismo.
lcosti Tempi pit rapidi Autonomie Equilibri
B Come impat- g=m Questa nuo- mamw La riforma mEE Come cam-
tano riduzione dei va architettura del F't_°|° V cam- biera I'equilibrio
parlamentari e permettera deci- b'er_a il fap;:)orto dei poteri con la
abolizione del Cnel. sioni piti veloci? coni territori. riforma.
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Come cambia il Senato

100......"
XYY
EEY Y

Lattuale Senato & composto da 315 membri dieta non
inferiore a 40 anni eletti da dttadini che abbiano tompiuto
almeno il 259 anno di eta. A questi si aggilingono
5 senatori a vita nominati dal Capo dello Stato ed eventuali
ex Presidenii della Repubblica, Il Senato dura in carica 5 anni
(a meno di sdoglimento anticipato da parte del Presidente
della Repubblica) e ha poteri identici a quelli della Camera.
II'Senato previsto dalla riforma e invece composto da
100 membri: 95 eletti dai consigliregionali & delle provinge
autonome con metodo proporzionale tra consiglieri regionali
e sindaci./A questi se ne aggiungono cingue nominati
dal Capo dello Stato per.un mandato di massimo 7-anni non
rinnovabile ed eventuali ex Presidenti della Repubblica.
Non pud essere sciolto e ha poteti diversi da quelli della Camera

CON LA

oGal RIFORMA

Vota sulla riforma di leggi costituzionali

SI’

IN PARTE

Puo votare su amnistie e indulti| NO

=

mHmedT - LA STAMPA

Architettura
anti duce

Il bicamerali-
smo perfetto
e stato
studiato

dai padri
costituenti
per evitare

il ritorno diun
nuovo fasci-
smo in Italia

I modelli
ali‘estero
In Scandina-
viac’@una
sola camera.
In Francia,
Spagna e
Regno Unito
la seconda
funziona
come Camera
dei territori
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“La duphce
fiducia
¢ unanomalia
tutta italiana”

Perché cambiareil Senato, pro-

fessor Ceccanti?
«La prima ragione sta nel
doppio rapporto fiduciario,
che & un’anomalia tutta italia-
na. Dal 1994 quattro elezioni
su sei hanno prodotto maggio-
ranze diverse, rendendo in al-
cuni casi difficile persino la
formazione del Governo e in
altri almeno la sua sopravvi-
venza. Questo comporta che,
come dappertutto, sulla legi-
slazione ordinaria che attua
per lo pitt il programma di Go-
verno, prevalga alla fine la Ca-
mera che ha lesclusiva della
fiducia, scegliendo quali
emendamenti accetta e quali
rifiuta del Senato. Accadreb-
bein circail 97 per cento delle
leggi. Sul restante 3, che ri-
guarda le garanzie dell'ordi-
namento, i poteri resterebbe-

Bisogna cogliere ora
questa possibilita
ositornera allapalude .,
deglianni passati

Stefano Ceccanti
Ordinario di Diritto o
costituzionale comparato

ro giustamente paritari. Il fatto
che l'art. 70 sulle leggi diventi
pilt lungo, perché le due Came-
re non faranno lo stesso lavoro,
non significa che renda tutto
pill complicato, anzi».

El'altra ragione peril si?
«Questa riforma riduce il con-
flitto Stato-Regioni. Che non di-
pende tanto dagli elenchi di
competenze, comunque cam-
biati sulla base dell'esperienza e
della giurisprudenza costituzio-

nale, quanto dall'assenza di un
luogo parlamentare di confron-
t0 con i lepislatori regionali.
Nessuno Stato decentrato fun-
ziona bene senza:una rappre-
sentanza forte di legislatori re-
gionaliin una seconda Cameray.
Qualcuno obietta: era meglio
_ copiare il Bundesrat tedesco...
«Qvviamente ¢i possono essere
vari modelli di Caniera delle au-
tonomle e si puo discutere in
atto se altri possano essere
mlghorl In ogni ¢ aso, perd, sia-

le doppione” del
la Camera. 11 vero problema &
sempre stato questo, solo che
nelle passate legislature scatta-
va una difesa corporativa dei
senatori che impediva un cam-
biamento forte: basti pensare a
D’Alema presidente della Bica-
merale, il quale fu costretto a ri-
piegare su un progetto che pre-
vedeva tre Camere perché non
riusciva a cambiare il Senato.
Bocciare questa riforma, nata
sulla base dall'emergenza di ini-
zio legislatura che ha portato a
superare quei veti, significa ri-
tornare in una palude in cui il
Parlamento non troverebbe pitl
la forza di cambiare se stesso».
[U. MAG.]
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DERCE :
“.e assemblee
non influiscono

su instabilita
e lentezza”

Come mai, professor Pasqui-

no, lei & contrario a questa ri-

forma del Senato?
«Perché finora il bicamerali-
smo italiano ha funzionato
piuttosto bene. Ha prodotto
molte leggi, qualcuno direb-
be perfino troppe (ma delegi-
ficare spetterebbe al gover-
no). E ha sfornato queste leg-
gi in maniera complessiva-
mente abbastanza rapida.
Quando non é riuscito a fare
in fretta, il governo ha avuto
comungue gli strumenti per
intervenire».

I decretilegge?
«Esatto. Sui decreti spessissi-
mo il governo pone la fiducia e
cosl scavalca l'ostacolo. Quindi
non c’é nessuna giustificazio-
ne, per superare il bicamerali-
smo, che sia finalizzata a un’at-
tivita legislativa pilt veloce».

Una legge pasticciata
Senatori non eletti
potranno modificare
la Costituzione

Gianfranco Pasquino
Professore emerito
di Scienza politica

Due Camere paritarie, pero, ren-

dono traballanti i governi.
«Questo nesso tra bicamerali-
smo e instabilita io non lo vedo.
Una volta soltanto un governo é
caduto in Senato, fu con Prodi
nel 2008. Se le due Camere si
trovano con maggioranze di-
verse, ¢id non dipende dal bica-
meralismo ma da una legge
elettorale malfattay.

Non crede che sia venuto il mo-

mento di distinguerei compiti?

«Certo. Difatti sarei favorevo-

le alla differenziazione delle
funzioni e della stessa compo-
sizione. La mia obiezione di
fondo, che mi porta verso il
“no”, & che questa trasforma-
zione & stata fatta molto male.
La composizione che yiene
fuori dalla riforma & past1cc1a-
ta. Per dirne una, i 5 senatori
nominati per sette anni dal
Presidente della Reptibblica
non centrano nulla con una
Camiera delle regioni. Inoltre
le sue fuinzioni sono confuse, il
processo legislativo risultera
molto pill complicato. Ma so-
prattutto, il:Senate non sara
in condizione di svolgere accu-
ratamente alcuni dei compiti
pittimportanti che gli vengono
affidati».

Qualiin particolare?
«Raffinare la legislazione euro-
pea e valutare le politiche pub-
bliche: compiti che richiedono
grandi competenze, anche tec-
niche. Escludo che possano
averle i senatori nominati tra i
consiglieri regionali. E sempre
in tema di competenze, a un Se-
nato non eletto verrebbe affida-
to il compito di partecipare alla
revisione delle leggi costituzio-
nali, che dovrebbero essere de-
cise da parlamentari scelti dai
cittadini». [U. MAG.]
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Senato, Province e Cnel
Ecceo1risparmi promessi

Manon ¢ certezza sullentita del taglio della spesa se passa la riforma

“ UGO MAGRI
ROMA

La nuova Carta promette un ta-
glio netto alla Casta: meno pa-
lazzi, meno prebende, meno pol-
trone. Vista l'aria che tira, po-
trebbe essere I'arma vincente
del referendum. Non & un caso
che il fronte del Sine stia facen-
do un uso quasi smodato, come
si vede da come martella I'Ttalia.
Per resistere, le truppe del No si
arroccano sul «benaltrismo».
Non potendo difendere gli spre-
chi (perché sarebbero da ricove-
ro) gli oppositori sostengono
che & ancora troppo poco, un’oc-
casione persa per ridurre dav-
vero i costidella politica. La pro-
paganda sempre esagera, da
una parte e dall’altra.

Il primo risparmio sara al Se-
nato che, se il popolo & d’accor-
do, cambiera natura e diventera
cassa di risonanza delle autono-
mie. Manterra il nome, perd i
suoi membri crolleranno da 315
a 95, pilt eventuali 5 di nomina
presidenziale. Non & prevista
un’indennitd perché saranno
tutti consiglieri regionali o sin-
daci, dunque gia retribuiti.

Quanto vale questo colpo d’ac-
cetta (o limatura, dipende)? Nel
balletto delle cifre fa testo il bi-
lancio di Palazzo Madama, dove
nel 2015 gli emolumenti dei se-
natori hanno pesato per 42 mi-
lioni. Se ne aggiungano 37 di in-
dennita varie e 21 di finanzia-
menti ai gruppi parlamentari:
arriviamo a 100 milioni, cifra
tonda. E anche vero, perd, chele
strutture del Senato continue-
ranno a esistere, sia pure ridot-
te. Oggi costano mezzo miliardo
'anno, quasi la meta va per le
pensioni dei dipendenti e degli
ex senatori. La nuova Costitu-
zione impone quello che i presi-
denti Grasso e Boldrini stavano
gia facendo per conto loro, cioé
un ruolo unico dei funzionari
parlamentari, in modo che al-
meno per qualche lustro alla Ca-
mera i vuoti verranno colmati
dagli esuberi del Senato. Tra
laltro, i consiglieri regionali in
trasferta saranno per forza rim-
borsati: dalle spese di viaggio al-
le cene. Per questi rivoli se ne
andranno 10-15 milioni. Non pa-
ghera lo Stato, se ne faranno ca-
rico le Regioni, ma pur sempre
di Pantalone si tratta.

Monumento allo spreco

Insomma, la sforbiciata al Sena-
to vale 80-90 milioni annui. Al-
tri, benedetti, verranno dalla
chiusura del Cnel, 'ente inutile
pilt costoso della storia repub-

blicana. Era stato pensato per
formulare proposte di legisla-
zione sociale. Dal 1948 ne ha par-
torito solo 14, tutte bocciate. In
compenso questo nulla é costato
una ventina di milioni 'anno, che
moltiplicato per 58 fa circa un
miliardo di oggi. A parteil Comi-
tato lavoratori per il No, sponso-
rizzato da Forza Italia, nessuno
difende pitt questo grandioso
monumento allo spreco contro
cui gia si batteva Ugo La Malfa
negli anni Settanta. La riforma
della Costituzione finalmente lo
cancella, cosi come sbhianchetta
qualunque riferimento alle
Provinece. Secondo Maria Ele-
na Boschi, la pietra tombale
sulle Province mettera in salvo
320 milioni, una cifra rispetta-
bile. Perd il calecolo & talmente
complicato che la Ragioneria
generale dello Stato (Pautorita
in materia) nel 2014 alzo ban-

diera bianca: non € una cifra
valutabile a priori, potrebbe es-
sere di pilt 0 anche molto meno.
Tra l'altro le Province sono sta-
te gia tosate nel 2014 dalla leg-
ge Delrio: da allora non hanno
pilt organismi elettivi (163 mi-
lioni il risparmio conseguito) e
nemmeno dipendenti (trasferi-
ti alle Regioni, perché i lavora-
tori non si possono ancora sop-
primere); in pratica rimangono
degli ectoplasmi denominati
«enti di area vasta». Si occupa-
no dell’ambiente, di mantenere
le strade, di edilizia scolastica,
tutte cose cui comunque qual-
cuno dovra provvedere.

A conti fatti

Viene fissato un tetto alle pre-
bende dei consiglieri regionali,
che grazie alla riforma non gua-
dagneranno piti del sindaco nel
capoluogo. Inoltre, i gruppi con-
siliari saranno a carico della Re-
gione anziché dello Stato cen-
trale. Altri due passi avanti ver-
s0 la pubblica moralita, perifau-
tori del Si. Semplici gocce nel
mare, secondo quelli del No. Ma
il poco, forse, & meglio del niente.
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E comineiato il
nostro viaggio
nella riforma
costituzionale in
5 puntate. Dopo
la prima sul
bicameralismo,
oggi 'analisi sui
costi

Le ]
prossime

puntate

Tempi piu rapidi
e Questa nuo-
va architettura
permettera deci-
sioni piti veloci?

SENATO
Costo attuale

500 milion

A

Funzionamento \
struttura

150 milioni

e
i

Pensioni
ex dipendenti
ed ex senatori

250 milioni

Il balletto delle cifre

Consiglio

Per la Ragioneria la riduzione

del numero dei componenti del Senato
da315a95

(esclusi quelli nominati dal Presidente
della Repubblica), e la limitazione
dell'indennita parlamentare

ai soli deputati & stimabile in dirca

49 milioni
di euro

I funzionari

nazionale

Emolumenti senatori
42 milioni

e del lavoro

Finanziamento

dal 1948 ne ha

gruppi partorite 14:
21 milioni  tutte bocdiate
CNEL

Indennity - Costo attuale

2 37 milioni

PROVINCE
Costo attuale

163 milioni
di risparmio
La legge Delrio le ha sforbiciate

nel 2014: da allora non hanno

organismi elettivi e dipendenti
(trasferiti alle Regioni)

Nel 2014 la Ragioneria di Stato
ha ammesso di non essere

in grado di valutare la cifra reale
del risparmio, ammesso che vi sia

dell'economia

Formula proposte
di legislazione sodiale

Stima spesa dalla
sua istituzione (1948) a oggi

1 miliardo di euro

_Per la Ragioneria
il risparmio & di circa

9 milioni
di euro

K
LA STAMPA

| consiglieri

Conla Le spese di
riforma, i viaggio
vuoti dei {cene incluse)

funzionari dei consiglieri
alla Camera regionali che
Autonomie saranno comporranno
wmm La riforma colmati dagli il Senato
del titolo V cam- esuberi saranno
biera il rapporto del Senato comungque
coni territori. a carico delle
Regioni
Equilibri
mmm Come cam-
biera I'equilibrio
dei poteri con la
riforma.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.88




LA STAMPA

Data
Pagina 7
Foglio 1

12-10-2016

“l.a sforblclata
fara crescere
il Pil fino allo
0,6% l'anno”

Professor Francesco Clementi,

quali risparmi darebbela rifor-

ma?
«Anzitutto risparmi diretti,
che potrebbero andare subito
a regime, derivanti dal taglio
del numero dei parlamentari,
dalla decostituzionalizzazio-
ne delle Provinee, dal tetto
agli emolumenti negli organi
regionali, dalla soppressione
del finanziamento ai gruppi
politici delle Regioni oltre
che, naturalmente, dalla eli-
minazione del Cnel. Ma que-
sta riforma recherebbe bene-
fici indiretti perfino pit im-
portanti di quelli sotto gli oc-
chi di tutti».

Sul piano economico?
«Esatto. Quale conseguenza
delle modifiche tese a miglio-
rare l'efficienza dell’intero si-
stema, e non solo quella. Ad
esempio, si introduce per la
prima volta in Costituzione

“FRCHE

«lLe mod‘iﬁche_a_vranno
un effetto positivo

sul sistema economico,..«

nel suo complesso»

Francesco Clementi
Costituzionalista

all’art. 97 il principio di “tra-
sparenza” della P.A. Si preco-
stituiscono cioe gli occhiali at-
traverso cui la Pubblica ammi-
nistrazione dovra rapportarsi
ai cittadini. I quali saranno pitl
fortinel far valere i propri dirit-
ti e le proprie ragioni. Altro
esempio: il nuovo Titolo V, quel-
lo che regolera meglio i rappor-
ti tra Stato e Regioni, dara an-
che maggiori certezze giuridi-
che agli operatori economici,
avendo la riforma incorporato
la giurisprudenza della Corte

costituzionale degli ultimi 15
anni, nata proprio per sanare
quel confllttl»

Pero al momento non sono van-

taggi quantificabili...
«Esistono__stime..autorevoli.
L’Ocse calcola una crescita del
nostro Pil fino allo 0,6 per cento
all’anno, ritenendo le riforme
fg:costituzionali una precondizio-

i'lluppo, poi-
ornlce anche

I'agpetto 1st1tu210nale, amio av-
viso il piti rilevante;

«Della crisi di ﬁduma che ha in-
vestito il sistema politico, e che
nelle elezioni del 2013 ha porta-
to I'Ttalia sull'orlo di una crisi
ben piit grave. C’é un nesso
molto stretto tra crollo della fi-
ducia e inefficienze delle istitu-
zioni, tra crisi di credibilita del-
la politica e suoi costi spropor-
zionati anche in raffronto conle
altre democrazie europee.
Quindi considero molto giusto,
un buon motivo per votare Si,
che la riforma costituzionale
prenda di petto il nodo dell’effi-
cienza e insieme quello della so-
brietad. In tempi di difficolta
economiche, & indispensabile
che le istituzioni rispecchino
una visione piit consona alla vi-
ta reale dei cittadini». [u.maG)]
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“ERCI

“Operazione

"%

che serve solo

aindebolire

il Parlamento”

Professor Massimo Villone, co-
me fa lei che ha scritto unlibro
proprio su «ll costo della de-
mocrazia» a dire No su una ri-
forma che taglia gli sprechi?
«La grancassa mediatica da
peso a ragioni che non esisto-

no».

Nega che ci siano risparmi?

«Ho in mano un documento
della Ragioneria generale,
trasmesso al Parlamento dal
ministro Boschi nel 2014,
quando la riforma costituzio-
nale era in discussione alla
Camera. A proposito del Se-
nato si dice che la minore spe-
sa pud essere stimata in circa
49 milioni di euro annui. Ma
siccome siamo 50 milioni di
elettori, vuol dire che il diritto
di votare e scegliere i senatori
ci viene tolto per un rispar-
mio equivalente di 98 centesi-
mi a testa, meno di una tazzi-
na del caffé all’anno. Questo

«Pitl conveniente
rimanere con 400
deputatie 200
senatori, pero elettivi»

nonar ;
brano tanti, farei notare che

Massimo Villone
Costituzionalista

perché si abolisce il diritto di
voto, ma il Senato mica scom-
pare. Rimangono gli immobili, i
servizi ai 100 senatori, il perso-
nale... Ci vendono questi rispar-
mi come chissa che, mentre in
realtd stiamo discutendo di
spiccioli».

Oltre alla riduzione dei parla-

mentari ¢'e pero la soppressione

definitiva delle Province...
«I risparmi non derivano dalla
riforma costituzionale ma dalla
legge Delrio di due anni fa. E i
limiti agli emolumenti dei con-

siglieri regionali, tanto shan-
dierati, per la Ragioneria sono
difficilmente quantificabili, e -

aggiungo - comunque facilissi-

mi da aggirare sotto forma di
diarie, missioni, indennita ec-
ceterar». o E
Pero il:Cnel & costato finora 20
milioniall'anno,ono? = .
«Dice ancora la Ragioneria che

sopprimendo il Cnel spendere-

mo 87 milioni in meno allanno.
Il risparmiio totale certificato
1 a2 60 milioni. Se sem-

una cifra maggiore viene bru-
ciata ogni giorno dalle spese

. militari. E'che.il gioeattolo vo-

lante di Renzi, PAirbus di Palaz-
zo Chigi, ci costa ogni anno trai
15 e i 20 milioni».

Le obietto: poco & sempre me-

dlio di niente, non crede?
«Allora sarebbe stato meglio
tagliare i deputati da 630 a 400
e i senatori da 315 a 200, la-
sciandoli pero elettivi. La ridu-
zione dei parlamentari sarebbe
stata maggiore, idem i risparmi
e non si sarebbe limitato il dirit-
to di voto creando un Senato
che somigliera a un dopolavoro.
Tl risultato di questa finta guer-
ra agli sprechi sara quello di in-
debolire l'istituzione parlamen-
tare quando invece, soprattut-
to in questi tempi difficili, ci
servirebbe una pili ampia e for-
te rappresentativita». [u.maG]
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Leggi proposte dal governo
approvate ad alta velocita

Scadenze brevi per il Parlamento, abolita la “navetta” Camera-Senato

s UGO MAGRI

| ROMA

La riforma Boschi realizza il
sogno inconfessato di tutti i
premier: mettere il berretto
da capostazione e far viaggia-
re le leggi come treni che arri-
vano all'ora prestabilita. La
Costituzione su cui voteremo il
4 dicembre & ispirata all’alta
velocita ferroviaria. Al pari
della Tav, sopprime le stazioni
intermedie, bypassa le monta-
gne e (secondo gli oppositori)
cementifica il paesaggio politi-
co. Se metro di giudizio é il de-
cisionismo, cioé la capacita di
imbocecare una direzione e di
percorrerla fino in fondo, il
nuovo impianto rappresenta
un balzo nel futuro.

Niente piu «navettan

La prima accelerazione deri-
vera dalla fine del bicamerali-
smo paritario. Le nuove leggi
non dovranno pit fare la spola
tra Camera e Senato, sempre
vissuta dai governi non come
occasione per migliorare, ma
quale perdita di tempo. Per
descrivere questo «avanti e
indré», Berlusconi amava les-
sare il suo uditorio con l'alle-
goria del «nobile destriero»
che, da un passaggio parla-
mentare all’altro, si trasfor-
mava in ippopotamo. Ora il
Senato dird la sua soltanto
sulle questioni costituzionali
e supoche altre. Potra chiede-
re di esaminare le altre leggi,
ma nel termine di una setti-
mana; e dovra dire in fretta la
sua, un mese al massimo. Do-
podiché I'ultima parola reste-
ra alla Camera dei deputati.
Alta velocita

L’altra scorciatoia & inaugura-
ta dal nuovo art. 72: per le leggi
che considera parte essenziale
del suo programma, il governo
puo chiedere alla Camera di
pronunciarsi entro 70 giorni.
Se la materia é particolarmen-
te complessa, i giorni possono
crescere a 85, ma entro quel
termine massimo dovra co-
mungue arrivare un sio un no
dei deputati. Finora, per otte-
nere risposte a data certa, il

governo aveva un solo modo, gno Unito (33). Il tempo medio
sfornare decreti legge. Difatti di gestazione é inferiore a un
ne & stato fatto un discreto anno. Poi, chiaramente, sulla
abuso, perfino quando i requi- qualita del «Made in Italy» si
siti di necessita e urgenza era- potrebbe discutere a lungo.
no parecchio incerti. Per re- Ma é tutto un altro discorso.

stare nella metafora ferrovia-
ria, i decreti spesso diventava-
no lunghi convogli cui aggan-
ciare i vagoni pilt disparati.
Grazie all’«alta velocita» costi-
tuzionale, non ci sara pii1 biso-
gno di ricorrere ai decreti
«omnibus», che la riforma
espressamente vieta. Altra co-
sa buona e giusta, su cui nessu-
no ha nulla da ridire, & un altro
aggiustamento solo in appa-
renza minore: si concedono ai
deputati 30 giorni di tempo
per esaminare i decreti che il
Capo dello Stato volesse even-
tualmente rinviare alle Came-
re per un pitt approfondito esa-
me. Finora il potere di rinvio
era frenato dalla preoccupa-
zione di far scadere i termini
del decreto che, com’é noto, va
convertito in legge entro i 60
giorni. Ai Presidenti magari
non piaceva questo o quel-
'aspetto, perd spesso non se la
sentivano di affondare I'intero
provvedimento. Grazie alla ri-
forma, ci sara piit tempo per la
conversione in legge, e il Colle
potra serenamente esercitare
il suo potere di controllo.

La fabbrica delle leggi

Un pregio della riforma é che
toglie qualunque alibi ai gover-
ni. Se vineera il SI, saranno pa-
droni del proprio destino, e
non potranno piu scaricare la
colpa deiloro riflessi lenti sulle
lungaggini del Parlamento.
Che, dati alla mano, non sono
in fondo cosi scandalose. La
nostra fabbricalegislativa pro-
duce a getto continuo. Negli
anni 90 impacchettava 10 leg-
gi a settimana, gli operatori
del diritto non ce la facevano a
stargli dietro. Tra il 2008 e il
2013 ha rallentato il ritmo, va-
rando 76 leggi ogni12 mesi, che
sono poco meno della Francia
(95) e quasi la meta della Ger-
mania (139), pero cirea il dop-
pio della Spagna (39) e del Re-

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Prosegue

il nostro viaggio
nella riforma
costituzionale in
5 puntate. Dopo
la prima sul
bicameralismo e
la seconda sui
costi della
politica, oggi
itempidi
approvazione
delle leggi

Le
prossime
puntate

Autonomie

mmm La riforma
del titolo V cam-
biera il rapporto
coni territori.

Equilibri
mmm Come cam-
biera I'equilibrio
dei poteri con la
riforma.
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«Sirimedia

a lungaggini
e abuso
dei decreti»

La riforma rendera le deci-

sioni piu rapide, professor

Vincenzo Lippolis?
«La rapidita dipende anzitut-
to dalla volonta politica e dalla
coesione della maggioranza.
Ma non ¢’é dubbio che il siste-
ma attuale pud portare a inca-
gli prolungati. La riforma vi
pone rimedio: il Senato ha so-
lo un potere di proposta e so-
no assicurati tempi certi di ap-
provazione. Come conseguen-
za, il governo non avra pitt la
necessita di abusare con i de-
creti che, al momento, sono lo
strumento per avere una pre-
vedibilita del risultato».

Che nuove armi ha il governo?
«Quella di chiedere che alcu-
ni provvedimenti essenziali
per la realizzazione del suo
programma siano approvati
entro 70 giorni, cioe poco pilt
di quanto & concesso per la
conversione dei decreti d*ur-

Al

W

T

3
Il capo dello Stato
non dovra piu
emanare un decreto
di cui non é convinto

‘« La rif

.saranno pill pos

Vincenzo Lippolis
Docente
di Diritto pubblico

genza. Per le materie pili com-
plesse viene consentito un bre-
ve prolungamento di 15 giorni».
Cosi si sacrifica il dibattito...
«Faccio notare che non puo es-
serci alcuna imposizione da
parte del governo, perché sul-
la sua richiesta la Camera &
chiamata a pronunciarsi con
un voto. E comunque, stiamo
parlando di un percorso alter-
nativo ai decreti che fu sugge-
rito gia dal “decalogo” di Gio-
vanni Spadolini nel 1982. ».

E per:contrastare I'abuso dei
decretilegge?

na prescrive una se-
rie di limiti cui deve attenersi il
governo inserendo in Costitu-
zione principi gia presenti nel-
l'ordinamento o nella giuri-
sprudenza della Consulta. Non
bili i cosid-
detti “decreti omnibus”, dove
dentio c’e un po’ di tutto; idem
per i “decreti annuncio”, fatti
solo al fine di mostrare che si
sta vperando. Le leggi di con-
versione non potranno conte-
nere norme estranee alla mate-
ria del decreto. Inoltre ¢’@ un
aspetto importante ehe riguar-
dail Presidente della Repubbli-
ca. Viene consentita infatti una
proroga di 30 giorni dei termini
per convertire in legge i decreti
rinviati alla Camera».

Come mai & cosiimportante?
«Perché il Capo dello Statosié
trovato spesso nella condizio-
ne di dover promulgare un de-
creto, di cui non era del tutto
convinto, solo perché altri-
menti avrebbe causato la de-
cadenza dell’intero provvedi-
mento, che nell’insieme giudi-
cava necessario. Con la proro-
ga dei termini introdotto dalla
riforma, il rischio di decaden-
za verra superato, e dunque il
Presidente potra svolgere sui
decreti del governo un con-
trollo pitt approfondito».

@ BY NCND ALCUNI DARITTI RISERVATI
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<<Il problema
non é avere
pitl norme
ma migliori»

La fabbrica delle leggi lavore-

rapiuin fretta. Non € una buo-

na notizia, professor Azzariti?
«Mi pare che fino a poco tem-
po fa il problema da tutti de-
nunciato fosse un altro: di
leggi in Italia se ne fanno
troppe e come conseguenza
la qualita non é eccelsa. Sem-
mai, dunque, ce ne vorrebbe-
ro meno e meglio fatte».

Lei & di questa opinione?
«Parlano i numeri. Nella XVI
legislatura, per fare un esem-
pio, si sono prodotte da noi
quasi il triplo delle leggi ri-
spetto a Regno Unito e Spa-
gna. Tante leggi per di pil
“mostruose”: composte da
pochi articoli, tantissimi
commi e altrettanti rimandi
che rendono i testi illeggibili.
Con la conseguenza che le
leggi sono anche di difficile
applicazione perché infarcite
di deleghe e di decreti attua-

| testi legislativisono
illeggibili: pochi
articoli,,ma tantissimi
commi e rimandi

in porto. Ma ce ne sono altre

Gaetano Azzariti
Professore ordinario
di Diritto costituzionale

tivi che i governi faticano a de-
finire. La riforma costituziona-
le non si preoccupa di questo
problema reale».

Pero si vuole evitare che certe

importanti riforme vadano alle

calendegreche. Non éunbene?
«Se si riferisce alla corsia pre-
ferenziale introdotta con il vo-
to a data certa rilevo che que-
sto genere di misure si poteva-
no, anzi si dovevano realizzare
attraverso una modifica del re-
golamento della Camera, as-

sieme allo Statuto delle oppo-
sizioni. Invece si fissa in costi-

tuzione il privilegio del gover-
1o, che ha la via spianata per i
suoi disegni di legge, mentre lo
statuto delle minoranze & rin-

viato al futuro regolamentox.
Ammettera pero che troppe

piegato trent’anni per arri )

che pasgsano in un batter doc-
chi. Nel 2009 bastarono 6 gior-
ni per far slittare il ref
dum. Il eosiddetto salyaban-
che fuapprovato in 13 giorni. E
il Lodo Alfany, per quanto di-
scutibile e altamente contro-
verso, richiese neppure tre set-
timane. Quando ¢’é¢ una mag-
gioranza parlamentare con-
vinta, si pud fare prestissimo
pure con la normativa attuale.
Il vero problema sono la litigio-
sitd e la frammentazione. Chi
pensa di superare le debolezze
del sistema politico attraverso
una nuova disciplina costitu-
zionale, non fa che scaricare al-
trove le proprie responsabilita.
I partiti dovrebbero modifica-
re la propria “costituzione” in-
terna prima di quella degli ita-
liani. Che si pud sicuramente
cambiare e migliorare. Ma
questa riforma non risolve i ve-
ri problemi, semmai mi sem-
bra destinata ad aggravarli».
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La riforma Boschi fa esatta-
mente il contrario di quanto
chiedeva la Lega negli anni rug-
genti: toglie poteri alle Regioni
elirestituisce allo Stato centra-
le. Che questa sia la sostanza
della riforma, sono tutti con-
cordi. La diversita sta nel giudi-
zio. Per i convinti del SI, era ora
di correggere certi eccessi fe-
deralisti introdotti nel 2001 dal-
Ia modifica del Titolo V, voluta a
sinistra per far concorrenza a
Bossi, dunque evviva. Secondo
il NO, invece, siamo all'espro-
prio nei confronti del territorio
che si aggiunge alle ristrettezze
imposte da Roma.

Neo-centralismo

11 riflusso era nell’aria. Troppi
punti oscuri nella disciplina at-
tuale, troppe liti per stabilire
che cosa compete a chi. Qual-
che genio aveva avuto la pensa-
ta, 15 anni fa, di distribuire i po-
teri un po’ allo Stato, un altro
po’ alle Regioni e il resto in co-
mune, come si fa tra bravi fra-
telli. Col risultato che da allora
& stato tutto un susseguirsi di
snervanti negoziati. Ogni piano
nazionale richiedeva l'intesa
con le venti Regioni, e prima di
dare via libera ciascuna ne pro-
fittava per pretendere qualco-
sa in cambio. Ii braccio di ferro
finiva di regola davanti alla
Corte costituzionale, chiamata
a fare da paciere. Questa rifor-
ma dice basta alla «legislazione
concorrentey, cio¢ quella a me-
ta strada, e la cancella del tutto.
Nella nuova spartizione della
torta, lo Stato fa la parte del le-
one. Senza complimenti si ri-
prende da 15 regioni (non da
quelle a Statuto speciale) le de-
cisioni in materia di energia, di
infrastrutture strategiche e
grandi reti di trasporto. Se ci
sara una Tav da fare, per esem-
pio, oppure un gasdotto, o il
ponte sullo Stretto, I'ultima pa-
rola sara del Parlamento nazio-
nale e stop. Le Regioni interes-
sate non sono d’accordo? Pa-
zienza, dovranno farsene una

Piu poteri allo Stato centrale
con la clausola di supremazia

Con lariforma Boschi niente piti “braccio diferro™ alla Corte Costituzionale

Cosi saranno divise le principali funzioni

Statali

Le Regioni non hanneo
voce in capitolo

- Politica estera e di difesa
- Asilo e cittadinanza

- Moneta, risparmio, assicu-
razioni, tributi, concorren-
za, coordinamento della
finanza pubblica

- Leggi elettorali statalie
Ue, referendum abrogativi
- Ordine pubbilico, sicurezza
- Giustizia e norme del pro-
cedimento amministrativo
- Previdenza sociale, sicu-
rezza del lavoro

- Commercio estero

- Ecosistema e ambiente

- Beni culturali e sport

- Energia e infrastrutture
(quelle «strategiche»)

- Ordinamento scolastico,
universita, programmazio-
ne della ricerca scientifica

Roma coordina

e detta i principi

- Standard minimi in mate-
ria di diritti civili e sociali

- Salute

- Protezione civile

- Istruzione e formazione
professionale

- Attivita culturali e turismo
- Associazioni di Comuni e
governo del territorio

Regionali
’ @/&%E ?ﬁﬁ@@; %i
Purché non sia in gicco
Fuinteresse nazionale»

- Gestione dei rapporti con
le minoranze linguistiche

- Pianificazione del territorio
e della mobilita

- Infrastrutture locali

- Organizzazione dei servizi
sanitari e sociali

- Organizzazione dei servizi
alle imprese e della forma-
zione professionale dei
lavoratori

- Servizi scolastici e diritto
allo studio anche in ambito
universitario

- Valorizzazione del turismo,
dei beni culturali, paesaggi-
stici e ambientali

- In generale, ogni materia
«non espressamente riser-
vata alla competenza esclu-
siva dello Stato»

le «disposizioni generali» che
poi verranno applicate in loco.
L'intenzione & di garantire una
certa uniformitd, di fissare de-
gli standard nazionali anzitutto
sulla salute dove, va detto, le
Regioni non hanno particolar-
mente brillato. Il ministero non
poteva imporre, ad esempio, un
tot di posti letto per ogni mille
abitanti, con la riforma sara
consentito. Gli squilibri in certi

settori, vedi la tutela dell'am-
biente e del patrimonio artisti-
co, si erano addirittura aggra-
vati da quando sono di compe-
tenza sparsa. Perd il fronte del
NO contesta che la riforma fara
altri danni, perché questa nuo-
va ripartizione di compiti (allo
Stato le linee-guide, alle Regio-
ni 'attuazione pratica) é altret-
tanto ambigua della preceden-
te. Cacciata dalla porta, la nor-
mativa «concorrenterrientra
dalla finestra e scatenera una
guerriglia costante. Insomma,
sostengono i contrari, avremo
pit confusione anziché meno.

Lultima parola a Roma
Mala vera pietra dello scandalo
sta nella «clausola di suprema-
ziay inserita nell’art.17. Visi af-
ferma che il Parlamento potra
sostituirsi alle Regioni «quan-
do lo richieda la tutela dell'uni-
ta giuridica o economica della
Repubblica, ovvero la tutela
dell'interesse nazionale». Si
tratta di una norma passepar-
tout, intenzionalmente generi-
ca, dunque applicabile ogni
qual volta il governo lo riterra
necessario. Gridano indignati
gli avversari della riforma: cos
si fa piazza pulita di ogni idea
federalista e si ritorna ai tempi
dello Statuto albertino. Repli-
cano i fautori del SI: Fltalia &
una e indivisibile, come sta
scritto in cima alla Costituzio-
ne, forse qualcuno se 'é dimen-
ticato. Unitari contro federali-
sti, un duello che si trascina dai
tempi di Cattaneo e Mazzini. Il
4 dicembre avra un vincitore.

@ evncn s prTTSERVAT
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“E tempo
di superare
confusione
e conllitti”

Professor Fusaro, perché ¢ un

benechelariforma mettama-

no all'impianto federalista?
«Anzitutto perché fu un er-
rore, quando fu rivisto il Ti-
tolo V nel 2001, che certe
competenze venissero confe-
rite alle Regioni. Il commer-
cio estero o la sicurezza sul
lavoro, per fare due esempi,
sono le classiche materie di
cui deve occuparsi diretta-
mente lo Stato. Inoltre, anco-
ra sbagliando, nella prece-
dente riforma fu prevista
ur’area di legislazione con-
corrente che negli anni ha
causato una forte conflittua-
litd. Si & arrivati al punto di
bloccare perfino i fondi stata-
li per gli asili, bocciati dalla
Corte costituzionale dopo un
ricorso delle Regioni. Sono
state cioé impedite politiche
sociali che perfino la Corte
Suprema degli Stati Uniti

PERCHE

-

Bisogna correggere
un quadro hormativo
che ha danneggiato
ancheleimprese

Carlo Fusaro
Professore ordinario
di Diritto pubblico

consente al governo federale,
quando finalizza certi fondi a
determinati servizi».

Un quadro normativo confuso,
equestoil nodo da superare?
«Non c¢’é dubbio. Tra laltro
questa mancanza di chiarezza
si & tradotta in un forte aggra-
vio per le imprese. Che sono fa-
vorevoli alla riforma non per-
ché vogliono compiacere Ren-
zi, come afferma qualcuno, ma
in quanto hanno un evidente
interesse a un sistema norma-

_ tivo.pilrsemplificatox.

Q' all so 0§ rimedi?

e la normativa con-
corrente. Ma soprattutto, nel
cotima quarto dell’art.117, si
da al governo la possibilita di
superare qualsiasi competen-
za regionale ché sia controI'in-
teresse nazio ale Al Parla-
) rito dalla ri-

forma un potere nitido e chia-
o, 1ncontestablle»

Cosl cesserahno le guerre tra
Stato e Regioni?
«In fase di roc ggio potranno
ancora emergere interpreta-
zioni diverse delle competen-

4z6, ma certoion aveemo piu la

conflittualita che nel solo 2015
ha portato oltre 100 ricorsi da-
vanti alla Consultax.

Il NO accusa: cosi si ritorna al

vecchio centralismo...
«Si dimentica che la riforma
della Costituzione trasforma il
Senato in un organo di alta
rappresentanza dei territori,
dove il regionalismo pud rina-
scere sunuove basi. A fronte di
certe competenze che lo Stato
riprende per sé, Regioni e Co-
muni avranno la possibilita di
dire la loro nella seconda Ca-
mera su tutto quanto riguarda
le autonomie. Poi, come sem-
pre, I'importanza di questo
contributo dipendera dalla
qualita delle classi dirigenti,
nazionali e anche locali».
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PERCHF:
“Non funziona:
COSI Sl azzera
'autonomia
degli entilocali”

Perché no a questa riforma,

professor De Siervo?
«Perché & molto di piit di co-
me & stata presentata e di-
scussa. Qui si rivoluziona I'in-
tero sistema delle autonomie
configurato fin dal 1948. Basti
dire che quasi tutte le compe-
tenze regionali verranno at-
tribuite allo Stato che le potra
disciplinare a suadiscrezione,
mediante leggi approvate alla
Camera. Sfuggiranno in tutto
oinparte alle Regioni materie
tipiche come l'urbanistica, la
tutela del paesaggio, I'assi-
stenza sociale e la sanitd. Ma
se si riportano allo Stato que-
ste competenze, 'autonomia
regionale viene azzeratay.

Questo cosa comporta?
«Significa aprire la strada a
un processo di riaccentra-
mento dei poteri che va in net-
ta controtendenza rispetto a
quanto avviene in tutto il re-

La riforma esclude
gli Statuti speciall
causando tensioni
tra i territorivicini

Ugo De Siervo
Giurista, ex Presidente
della Corte costituzionale

sto d’Europa, dalla Germania
alla Spagna. Nel terzo millen-
nio, & assurdo pensare che la
complessita territoriale possa
essere governata direttamente
dal centro. Se non altro, le forze
politiche ne avrebbero dovuto
ragionare seriamente. Il che
non é avvenuto, perlomeno non
in questi terminiy.

Il Parlamento ha sorvolato sulla

questione?
«Ne ha discusso, ma in un oriz-
zonte molto pilt angusto, come

se.si-trattasse semplicemente
di cogliere l'occasione della ri-
forma costituzionale per cor-
reggere gli errori sul Titolo V
commessi nel 2001. Errori che,
peraltro, erano gia statiinlarga
parte riparati-dalla gitirispru-
denza della Corte costituziona-
le. Tl rischio & che, nel giro di
qualche anno, si arrivi a gonfia-
re enormemente la buroerazia
ministeridle e a far gestire i po-
teri delle amministrazioni re-
gionali da uffici periferici dello

: Stato cenlrale. E ¢’é un ulterio-

re paradosso».

Quale paradosso? ,
«Questa vastissima: riforma
non si applica alle cinque Re-
gioni con Statuto speciale: Val-
le D’Aosta, Trentino Alto Adi-
ge, Friuli, Sardegna e Sicilia. A
queste Regioni, anzi, viene con-
cessa l'ulteriore singolare ga-
ranzia di poter rifiutare le rifor-
me che in futuro dovessero ri-
guardarle. E un privilegio che
pud generare contrapposizioni
tra territori contigui, tensioni
di cui nessuno sente il bisogno
tra calabresi e siciliani, pie-
montesi e valdostani, veneti e
trentini. Gia oggi ci sono Comu-
ni che cercano di essere accor-
pati nelle Regioni limitrofe a
Statuto speciale per godere di
condizioni pilt vantaggiose sul
piano dei finanziamenti. Figu-
rarsi se passera la riformay.
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Il premier sara piu forte
ma solo grazie all’'ltalicum

IE si affaccia il rischio “coabitazione” con un Senato d'opposizione

" UGO MAGRI
ROMA

D’accusa pitt forte alla riforma &
che mette la democrazia a ri-
schio. Secondo il fronte del NO,
avremo un uomo solo al coman-
do. Da qui un rischio di «deriva
autoritaria» che i fautori del SI
contestano. Chi ha ragione? Per
rispondere, & necessario uno
sguardo al nuovo equilibrio dei
poteri. Incominciando proprio
dal presidente del Consiglio.

Intreccio con I'«ltalicumn»

La riforma non cambia una vir-
gola per quanto concerne il pre-
mier. Le norme che ne discipli-
nano le funzioni restano quelle
del 1948. Non verra eletto diret-
tamente, non potra sciogliere le
Camere né gli sara consentito di
sostituire i ministri incapaci.
L'unica vera differenza & che il
premier ricevera la fiducia dalla
sola Camera. Dove la legge elet-
torale appena approvata garan-
tira al vincitore la maggioranza
assoluta. Chi arrivera primo si
insediera a Palazzo Chigi senza
venire a patti con nessuno. Det-

«)
é%

giudici

| membri
della Corte
costituzionale
che verranno
eletti dal
Senato

to in giuridichese, il rafforza-
mento del premier sara conse-
guente al «combinato disposto»
tra I'«Italicumy e la fine del «bi-
cameralismo paritario». Che
sia un cambiamento tale da
mettere le liberta in pericolo, di-
pende dai punti di vista. Un paio
di osservazioni perd s'impongo-
no. Anzitutto, la riforma preve-
de che la Corte costituzionale
possa pronunciarsi sull'intera
legge elettorale: basta che lo
chiedano un terzo dei senatorio
un quarto dei deputati. Se non
provvedera Renzi a emendare
I'Ttalicum, & molto possibile che
intervenga la Corte.

Ipotesi «coabitazione»

Per quanto depotenziato, il Se-
nato potra rivelarsi uno scoglio.
Ad esempio, gli sara consentito
di bocciare eventuali riforme
della Costituzione. Inoltre, su ri-
chiesta, i senatori potranno
mettere sotto esame le leggi ap-
pena approvate a Montecitorio,
tutte quante senza distinzione.

E vero che dovranno sbrigarsi
(entro un mese) e che la Camera

avra I'ultima parola sulle even-
tuali modifiche. Ma un’azione si-
stematica di disturbo, con conti-
nue richieste di esame su tuttii
provvedimenti, non é da esclu-
dere nel caso si creasse una «co-
abitazioney, cioé due maggio-
ranze politiche diverse tra la

Camera e il Senato. Che sara in
mano a chi controlla le Regioni.

Nuove garanzie

Per restare a palazzo Madama, i
senatori eleggeranno 2 dei 5 giu-
dici costituzionali di scelta par-
lamentare. E un gesto carino
verso le opposizioni perché, se si
fosse continuato col sistema at-
tuale, la maggioranza governati-
va avrebbe potuto acchiappare
tutti e 5 i giudici e amen. Stessa
cosa sul Presidente della Re-
pubblica: per eleggerlo servira
un largo consenso, almeno i tre
quinti dei partecipanti al voto
perfino dopo l'ottava votazione,
non come ora che la maggioran-
za assoluta scatta gia dal quarto
scrutinio. E vero che mettere il
Presidente sotto accusa non sa-
ra cosi difficile, bastera la meta

pilt uno dei parlamentari in se-
duta comune; mal'ultima parola
sullimpeachment spettera alla
Consulta. Ai regolamenti parla-
mentari verrd demandato uno
Statuto delle opposizioni per
meglio tutelarne i diritti.

La voce del popolo
Boicottare i referendum, come &
avvenuto sulle trivelle, sara mol-
to pitt complicato. Perché crolle-
ra il quorum per le richieste sup-
portate da 800 mila sottoscrizio-
hi: anziché la met piti uno degli
elettori, bastera la meta (pit
uno) di quanti hanno votato alle
precedenti elezioni politiche. Ca-
de il divieto dei referendum pro-
positivi, anche se per il momento
& solo una promessa e ci vorra
un'apposita legge costituzionale.
Infine il popolo potra diretta-
mente proporre delle leggi, rac-
cogliendo 150 mila firme. Attual-
mente ne bastano 50 mila, ma
poidiregola queste leggi finisco-
no nel dimenticatoio. Invece, con
la riforma, il Parlamento avra
L'obbligo di esaminarle e di pro-
nunciarsi nel merito. Non una
garanzia, ma meglio di niente.
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“Lipotesi

di una deriva

autoritaria
eirreale”

Con questa riforma della Costi-
tuzione I'ltalia rischia davvero
la «deriva autoritaria» che al-
cuni temono, professor Pera?
«E perché? Oggi il presidente
del Consiglio non pud scioglie-
re le Camere, idem in futuro.
Non ha il potere di licenziare i
ministri, lo stesso domani.
Pud cadere in ogni momento
senza sfiducia costruttiva, e
nemmeno questo cambiera.
Non ha i numeri per scegliersi
il Capo dello Stato, perché il
quorum richiesto non scende-
ra mai sotto i tre quinti. In-
somma, chi guida il governo
rimarra pitt debole dell'ultimo
sindaco d'Ttalia. Ecco perché
non comprendo Berlusconiy.
Come mai le torna in mente
I'ex premier?
«Proprio lui che voleva un'uo-
mo solo al comando, dovrebbe
chiedere che il presidente del
Consiglio abbia pili poteri e

Le ragionidel no
sono incomprensibili,
tranne una: lavoglia
di contrastare Renzi

/i passato,n

Marcello Pera
Ex presidente del Senato

non meno. Se ho un'obiezione, &
che questa riforma rafforza il
governo assai meno di quanto
sarebbe necessario. Avremmo
bisogno della luna e ci hanno
dato una lucciola. Il minimo sin-
dacale».

Il Senato, di cui lei é stato presi-

dente, finira per perdere peso...
«Cambia natura. Diventando
regionalista, si prendera una
serie di prerogative che erano
state requisite dalla Conferen-
za Stato-Regioni. E a Palazzo
Madama che si affronteranno i

conflittida cui finora la Consul-
nivestita. Di sicuro, la
T 11 rappresenta alcu-
na svolta autoritaria. Senza
considerare che rafforza le ga-
ranzie e alcune ne.aggiunge ex
novo».

1 0. yenivano
prese in considerazione dalle
Camere. Prevede il ricorso pre-
ventivo alla Corte costituziona-
le per le leggi elettorali. La co-
siddetta centralita del Parla-
mento, di cui qualche esponen-
te del No é ancora cultore, viene
esaltata dalla riforma che stabi-
lisce nuovi paletti per la decre-
tazione di urgenza e consente al
Capo dello Stato di esercitare
meglio la sua funzione di vigi-
lanza sulle leggi. In sintesi, di
svolte autoritarie non vedo
traccia. E le ragioni del No mi
sembrano tutte incomprensibi-
li, tranne una: la voglia di man-
dare a casa Renzi, magari per
farci poi un governo insieme,
come chiede Berlusconi, all'in-
saputa di Brunetta».
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FERCHE
“Soluzione
spregiudicata
che divide
il Paese”

Perché la riforma peggiora

I'equilibrio dei poteri, profes-

sor Pace?
«Per rispondere & necessario
ricordare quale ne sia la cau-
sa. Il Parlamento di questa le-
gislatura é stato eletto sulla
base di una legge elettorale, il
“Porcellum”, che la Corte co-
stituzionale dichiaré incosti-
tuzionale nel gennaio 2014 in
quanto violava il principio di
rappresentativita e la parita
del voto dei cittadini. 11 Pd, al-
la Camera, aveva infatti otte-
nuto 127 seggi in pit di quelli
cui avrebbe avuto diritto, Fie
MS5S ne avevano avuti rispet-
tivamente 51 e 58 in meno. Cid
nondimeno, appena 4 mesi
dopo governo e maggioranza
iniziavano un azzardato per-
corso di riforma con un Parla-
mento “non” rappresentativo.
Un percorso spregiudicata-
mente condotto in maniera di-

Con la riforma avremo

nuovi senatori part-time

chelavoreranno
3 giorni alla settimana

Alessandro Pace
Presidente Comitato del NO
di centrosinistra

visiva, sostituendo irregolar-
mente in Commissione senato-
ri di maggioranza, eliminando
al Senato il relatore di minoran-
za, applicando agli emenda-
menti la tecnica del “super-can-
guro”, grazie alla quale veniva-
no fatti fuori, con un colpo solo,
gli emendamenti non graditi».
E nel merito?

«Il Senato non sara piit un con-
tro-potere perché 100 senatori
non voteranno la fiducia al Go-
verno; non verra eletto diretta-
mente dai cittadini (cio che vio-

la.larticolo 1 della Costituzio-
ne); sara costituito da consiglie-

ri regionali e da sindaci che la-

voreranno part-time, con 2-3

giorni alla settimana insuffi-

cienti per le loro 1mportant1

sistente partitino...».

Il Senato rappresentera le auto-
nomie? i
«Cibd sarebbe vero solo se I'Tta-
lia fosse uno Stato federale al
paridella Germania o degli Usa.
MaI'Ttalia non lo ¢, quindi il Se-
nato non rappresenterebbe le
Regicni e la rappresentanza sa-
rebbe, come adesso, politico-
partitica e non territoriale. Per
la stessa ragione il Senato non
avrebbe titolo per eleggere, da
solo, due giudici costituzionali,
cio essendo possibile solo in
uno Stato federale. II Senato,
ancorché non eletto dai cittadi-
ni, continuerebbe a essere or-
gano dello Stato e come tale ap-
proverebbe leggi sia ordinarie
che costituzionali. Le incon-
gruenze sono cosl numerose,
che il nuovo Senato sembra fat-
to apposta per non funzionare».
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Partiti, onorevoli, comitati
A chiedere il referendum
non e stato solo il premier

.(%)emande_:

Chi ha voluto
consultare
il popolo?

" UGO MAGRI

ROMA

Perfino nelle cancellerie euro-
pee, sono quasi tutti convinti
che il voto del 4 dicembre sia
solo un capriccio temerario di
Renzi. E non c¢’é dubbio che il
premier sia stato sempre mol-
to a favore del referendum,
tanto che il suo partito ha rac-
colto le 500 mila firme neces-
sarie per supportarne la ri-
chiesta: uno sforzo anche or-
ganizzativo notevole.

Ma se si guarda bene a come
sono andate le cose, il voto sulle
riforme sarebbe arrivato
ugualmente, con o senza il “pla-
cet” di Renzi. Perché il 19 aprile
scorso, quando laraccolta delle
firme Pd non aveva ancora avu-
to inizio, in Cassazione era gia

pervenuta la richiesta di 166
deputati del No, primi firmata-
ri Roberto Occhiuto, Stefano
Quaranta e Cristian Invernizzi
a nome, rispettivamente, di
Forza Italia, Sinistra Italiana e
Lega Nord. In base alla Costi-
tuzione attuale (articolo 138,
secondo comma) quella richie-
sta era di per sé sufficiente a
far scattare il referendum. Solo
qualche giorno dopo si sono
fatti avanti i senatori del No e
del Si, infine i deputati favore-
voli alla riforma Boschi. In to-
tale, dunque, sono 5 le richieste
validate in Cassazione. E sa-
rebbero state addirittura 6
qualora fosse andatain portola
raccolta di firme lanciata dal
Comitato del No, sospesa per
stanchezza a quota 350 mila.

Addirittura, nel disegno di
legge costituzionale presenta-
to nel 2013 dal governo Letta,
si prevedeva che al referen-
dum ci si sarebbe andati perfi-
no nel caso in cui la futura ri-
forma avesse superato in Par-
lamento la maggioranza dei
due terzi: una soglia talmente
alta che (sempre secondo I’ar-
ticolo 138) rende superfluo
consultare il popolo. Ricapito-
lando, dunque, Renzi non é sta-
to decisivo. Il suo grande meri-
to (o grave colpa) consiste
semmai nell’aver dato da subi-
to grande importanza al voto,
alimentando quella dramma-
tizzazione plebiscitaria di cui
adesso sembra pentito.

{ - continua)

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTIRISERVATI

anca d'Ttalia lancia I'allarme

Rischio turbolenze sui mercati”
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Bicameraliasmo paritario

uneceezione

nelle

democrazie occidentali

¢ UGO MAGRI
ROMA

No, in Europa rappresentano
leccezione. Da nessun’altra par-
te funziona come da noi, dove i
senatori legiferano e concedono
(0 negano) la fiducia ai governi.
In certi Paesi del Nord, come la
Svezia e la Danimarca, esiste
una sola assemblea parlamenta-
re (per questo si parla di «mono-
cameralismo»). Ce n'erano due
in Norvegia, ma 7 anni fa decise-
ro di farne a meno senza troppi
rimpianti. La Grecia, culla tor-
mentata della democrazia, ha
un’assemblea di 300 eletti e stop.
Nel resto del continente vige
il «bicameralismoy», perd «im-
perfetto», cio con una riparti-
zione dei compiti che (diversa-
mente da quello «paritario»)
impedisce ai due rami del Parla-
mento di pestarsi i piedi a vi-
cenda. Di regola vengono confe-
riti pitt poteri all’equivalente
della nostra Camera. Il Senato
svolge quasi ovunque funzioni
di rappresentanza territoriale.
E’ cosi in Germania, in Francia,
in Austria e in Spagna. Siavver-
te in questi Paesila necessita di
dare pil voce ai territori per
farli sentire meglio rappresen-
tati. A ben vedere, qualcosa di
simile avevano immaginato i
nostri padri costituenti, quando
stabilirono che il Senato fosse
eletto su base regionale, ma poi
di fatto le logiche politiche na-
zionali hanno preso il soprav-
vento pure a Palazzo Madama.
Guardando pih da vicino al
«Bundesrat» tedesco, cioé al
modello cui la riforma Boschi
maggiormente si ispira, &
composto da rappresentanti
deil6 Linder che non vengono
eletti direttamente dal popolo
e possono essere sostituiti. In-
terviene sulle leggi costituzio-
nali e su quelle che specifica-
mente riguardano le autono-
mie territoriali. In Francia il
Senato ha sulla carta gli stessi
poteri legislativi dell’Assem-
blea nazionale, perd nel caso
di disaccordo & quest’ultima
che prevale. Tra le grandi de-

mocrazie, solo gli Stati Uniti
hanno due Camere paritarie
come in Italia; pero 14 ¢’¢ an-
che un Presidente eletto diret-
tamente, con super-poteri che
il nostro premier pud solo invi-
diare. Tutta un’altra storia.

Due Camere
con gli stessi poteri

sono la regola?

5 “Vorremmo cambiare il Fac:

M NION $PPIMO o
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Cosa fara il nuovo Senato
Niente fiducia, ma una valvola
di stogo per gli entilocali

% UGO MAGRI
ROMA

Cio che potra fare il Senato, se
passerala riforma, & un po’ av-
volto dalle nebbie. Nel nuovo
articolo 55 sta scritto sempli-
cemente che rappresentera le
istituzioni territoriali ed eser-
citerd «una funzione di rac-
cordotralo Stato e glialtrien-
ti costitutivi della Repubbli-
cay, tra questi e 'Unione eu-
ropea. In pratica sara una val-
vola di sfogo per gli enti locali,
ai quali viene cosi offerta una

ﬁ?)emande

Che compiti avra
il nuovo Senato?

tribuna per farsi sentire (sem-
pre che qualcuno li voglia
ascoltare, & chiaro). Quanto al
«raccordoy, pud essere mol-
tissimo o molto poco, dipende
da come sard concretamente
interpretato.

In compenso & chiarissimo
che cosa i senatori NON po-
tranno fare pill. Anzitutto,
conferire e togliere la fiducia
al governo. Quella sara riser-
va di caccia dei deputati.
Quindi Palazzo Madama non
sara piu teatro di agguati, voti
segreti, franchi tiratori e in-

somma di tutto il repertorio
della «politique politicienne».
Inoltre, salvo i casi che vedre-
mo, i senatori non metteranno
bocea sulle nuove leggi, ecce-
zion fatta per le riforme della
Costituzione, i referendum in
genere, le normative su mino-
ranze linguistiche, Comuni e
partecipazione Ue. Sono gli
unici casi in cui il Senato do-
vra essere necessariamente
coinvolto. Su tutte le altre ma-
terie, la fabbrica legislativa si
trasferira a Montecitorio.

E se ai senatori una nuova

i nodo

Nel nuovo
articolo 55 sta
scritto sempli-
cemente che
il Senato
rappresentera
le istituzioni
territorialiin
«funzione di
raccordo tra
Stato

e enti della
Repubblica»

legge non piace? La riforma
Boschi prevede che possano
avanzare proposte di modifi-
ca. Ma in quel caso dovranno
sbrigarsi: una settimana al
massimo per avanzare la ri-
chiesta, e un mese per sugge-
rire le correzioni. Che poi la
Camera potra accogliere o
meno, a suo piacimento. Tutto
lascia pensare che di regola il
Senato lascera correre, e in-
terverra soltanto se a Palazzo
Madama ci sard una maggio-
ranza ostile al governo, inten-
zionata a mettere i bastoni tra
le ruote con una forma ma-
scherata di ostruzionismo.
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Addio senatori a vita
In carica una volta sola
e per7 anni al massimo

- UGO MAGRI
ROMA

Per una forma di rispetto verso
i grandi vecchi della Repubbli-
ca, la riforma non li sopprime.
Perd ne contiene il numero. In-
fatti stabilisce che saranno al
massimo 5. Finora il totale era
stato alquanto ballerino, per-
ché dipendeva da come la rego-
la veniva interpretata. Cossiga,
per esempio, volle intenderla
nel senso che ciascun Presiden-
te poteva aggiungere i suoi 5,
prescindendo da quanti sena-
tori a vita c’erano gid. La nuova

formulazione dell’articolo 57
toglie ogni dubbio, specificando
per giunta che il Capo dello Sta-
to puo fare queste nomine, mi-
ca & obbligato, perché anche
senza senatori a vita il Senato
funzionerebbe lo stesso rego-
larmente. Anzi, forse perfino
meglio: in un consesso di sinda-
ci e di consiglieri regionali che
danno voce al territorio, i lumi-

nari della cultura e della scien-
za si sentirebbero come pesci

fuor d’acqua. Pit1 di un costitu-
zionalista ritiene che, se i futuri
Presidenti della Repubblica ri-

nunclassero a queste nomine
facoltative, farebbero un gesto

molto azzeccato. )
Se viceversa il Presidente

vorra nominarli comunque, per
dare un riconoscimento a per-
sonaggi che hanno «illustrato»
I'Ttalia, dovra attenersi al nuo-
vo articolo 59, dove compare un
vineolo che prima non esisteva:
«Tali senatori, sta scritto, «re-
stanoin carica 7 anni e non pos-
sono essere nuovamente nomi-
nati». In altre parole, i cosiddet-
ti senatori a vita non saranno
pili per sempre. Bisognera dun-
que inventare per loro un nome

nuovo, per esempio «senatori al
merito» o qualcosa del genere.
E i Presidenti della Repub-
blica che, concluso il loro man-
dato, oggi diventano automati-
camente senatori «di diritto»:
che fine faranno? Risposta:
continueranno a frequentare
l'aula di Palazzo Madama e, co-
me specificano al punto 5 le Di-
sposizioni finali della riforma
Boschi, continueranno a gode-
re di tutte le «prerogative vi-
genti». Indennita, stipendi e

«benefity compresi.
(4-continua)

@ BY NCND ALCUNI DARITTI RISERVATI
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Nuovo Senato,
il punto oscuro
degli «eletti»

% UGO MAGRI
ROMA

Il meccanismo di scelta dei
senatori & quanto di meno
limpido ci sia nella nuova Co-
stituzione: non a caso, i soste-
nitoridel No battono molto su
questo tasto. Da una parte, la
riforma fa intendere che i
membri del Senato verranno
individuati tra i consiglieri re-
gionali e i sindaci, dunque tra
quanti gia risultano eletti,
senza bisogno di scomodareil
popolo sovrano. Funziona co-
sl anche in Germania e in
Francia, I'«elezione di secon-
do grado» o «indiretta» di per
sé non rappresenta uno scan-
dalo. D’altra parte, pero, il
nuovo articolo 57 contiene
una frase contorta (o voluta-
mente ambigua). Vi si dice
che i senatori verranno sele-
zionati «in conformita alle
scelte espresse dagli elettori
per i candidati consiglieriy.
Cosa significa? Magari nulla
di che. O forse puo essere uno
spiraglio per qualche forma
di elezione diretta dei senato-
ri, contestuale a quella dei
consiglieri regionali, come in-
siste a chiedere la minoranza
Pd. Nemmeno i cosiddetti
espertihannoleidee chiare in
proposito. Di sicuro, una volta
approvata la riforma, civorra
una legge specifica per chiari-
re meglio come funziona il
meccanismo. Successiva-
mente ogni Regione dovra
adattare la propria normati-
va elettorale a quella naziona-
le, insomma prepariamoci a
una trafila non facile né breve.

Altro punto interrogativo:
in che modo verranno riparti-
tiisenatori tra le varie regio-
ni? Qui la Carta & meno oscu-
ra, il numero dei seggi sara

proporzionale al numero dei
rispettivi abitanti, e dovra es-
sere proporzionale pure ri-
spetto agli orientamenti poli-
tici. Nello stesso tempo si pre-
vede che ogni Regione, pure
la pilt piccola, abbia non me-
no di due seggi a Palazzo Ma-
dama. Conti alla mano, le Re-
gioni con due seggi saranno
alla fine una decina, e questo
pud creare un ulteriore pro-
blema, perché ormai in Italia
ci sono tre grandi aree politi-
che, dunque una di queste
verra sacrificata. Ma non ¢
detto che sia un male.

(5. Continua)

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Come verranno scelfi

i senatori, e da clhi?

Rissa sui voti allestero 3
11 No preparairicor
eil ’d evoca elezioni
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Meno spese di gestione
ma. i benefici si vedranno
solamente col tempo

' UGO MAGRI
ROMA

Facciamo due conti. La prima
sforbiciata sara sulle prebende
dei senatori. Esclusi quelli a vita
e di diritto, oggi sono 315. Per ef-
fetto della riforma crolleranno a
95, ma non riceveranno un'in-
dennita in quanto dovrebbero
essere tutti sindaci o consiglieri
regionali, dunque gia retribuitia
parte. Quanto vale questo taglio
netto (o limatura, dipende)? Nel
balletto delle cifre, I'unico riferi-

mento certo é rappresentato dal
bilancio di Palazzo Madama. Do-
ve nel 2015 gli emolumenti dei
senatori hanno pesato per 42 mi-
lioni di euro. A questi ne vanno
aggiunti 37 di indennita varie e
altri 21 di finanziamenti ai grup-
pi parlamentari per le loro attivi-
ta. Sommando tutto insieme, og-
gi si arriva a 100 milioni tondi,
che sarebbe la minor spesa con-
seguente alla riforma.

Altri risparmi verranno (se
vincera il SI) da una progressiva
riduzione degli apparati. Attual-

mente il Senato costa mezzo mi-
liardo all’anno, di cui la meta o
quasi se ne va via per le pensioni
dei dipendenti e degli ex senato-
ri. Intervenire su quelle & impos-
sibile. Ci vorra tempo anche per
trasferire altrove il personale in
eccesso. La nuova Costituzione
prescrive quello che Grasso e la
Boldrini avevano gia avviato per
conto loro, cioé un ruolo unico
dei funzionari parlamentari, in
modo che per almeno un lustro
alla Camera i vuoti verranno col-

mati dagli esuberi del Senato
(niente assunzioni di giovani sa-
ra laltra faccia della medaglia).
Ultima annotazione: i consi-
glieri regionali e i sindaci in tra-
sferta dovranno essere per forza
rimborsati, dalle spese di viaggio
alle cene, in caso contrario a Ro-
ma verrebbero in pochi. Per que-
stirivoli se ne andranno 10-15 mi-
lioni all’anno. Non paghera lo
Stato centrale, & vero, perché do-
vranno farsene carico le Regioni.
Perd sempre di soldi pubblici si
tratta, che versiamo noi.
(6 - continua)

@
Quanto si risparmiera
con il novo Senato?
:Laresa
@
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Nuove procedure sprint
Ma resta il dubbio se sia utile
avere cosl tante leggi

s UGO MAGRI
“ ROMA

Di regola si. In quanto (tranne
rari casi) le nuove leggi non do-
vranno piu fare la spola tra
Montecitorio e Palazzo Mada-
ma. E poi, si fara piti in fretta
perché il governo avra delle
speciali corsie su cui far viag-
giare le riforme cui tiene mag-
giormente. Per l'esattezza, po-
tra chiedere alla Camera di
pronunciarsi entro 70 giorni,
che potranno crescere a 85 solo

Le leggi andranno
piu veloci?

per le materie piti complesse.
Entro queltermine, dai deputa-
ti dovra arrivare necessaria-
mente un si o un no. E se il Se-
nato non chiedera di dire la sua
(ma dovra fare in fretta, avra
un mese al massimo per pro-
nunciarsi), la legge verra pub-
blicata in Gazzetta Ufficiale
previa promulgazione del Capo
dello Stato.

Insomma, se il metro di giu-
dizio & la rapidita, questa rifor-
ma della Costituzione pud rap-
presentare un bel balzo in

avanti. Se invece il criterio & la
qualitd delle decisioni parla-
mentari, beh, allora non é detto
che fare in fretta sia sempre
meglio che procedere lenta-
mente. I critici della riforma lo
considerano, non a caso, un pe-
ricoloso salto nel buio. Obietta-
no che in Italia la fabbrica legi-
slativa va gia a pieno ritmo, per
esempio rispetto a paesi come
Spagna e Regno Unito da noi si
producono il doppio delle leggi,
insomma non c’era tutta questa
necessita di accelerare, anzi.

I fautori della riforma so-
stengono invece che, nell’era di
internet, i tempi di reazione
debbono diventare istantanei.
Aggiungono: grazie alla corsia
preferenziale e alla fine del bi-
cameralismo paritario, il go-
verno non avra piit bisogno di
sfornare a getto continuo dei
decreti-legge che mettono il
Parlamento e qualche volta lo
stesso inquilino del Colle da-
vanti al fatto compiuto. Si tor-
nera finalmente nell’alveo della
normalita costituzionale.

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Quali sono @ poteri
che si riprende

lo Stato centrale?
D sy

Taglio netto
al federalismo
Decide Roma

e UG MAGRI
ROMA

La riforma dice basta alla
«legislazione concorrentey,
cioe alla confusione dei
compiti tra lo Stato e le Re-
gioni (solo quelle a statuto
ordinario, pero). Ne viene a
capo con un taglio netto del
federalismo, cioé riportan-
do a Roma la gran parte dei
poteri che nel 2001 erano
stati divisi a meta. Siripren-
de per intero le decisioni in
materia di energia, di infra-
strutture strategiche e di
grandi reti strategiche.
Idem per quanto riguarda
l'ordinamento di Comuni e
cittd metropolitane, la disei-
plina dei dipendenti pubbli-
ci e le politiche del lavoro in
generale. Poi ci sono altri
campi dove lo Stato centra-
le fissa i «principi comuni»
cui dovranno attenersi le
Regioni (tranne quelle a sta-
tuto speciale, dove nulla
cambia). Sara cosi sulla sa-

lute, sulla protezione civile,
sull’istruzione e formazione
professionale, sulle politi-
che assistenziali.

Ma soprattutto, la rifor-
ma introduce una «clausola
di supremazia» che mettera
lo Stato su un piedistallo
pitt alto. Nel nuovo articolo
117 della Costituzione legge-

remo infatti che il Parla-
mento nazionale potra so-
stituirsi alle Regioni «quan-
do lo richieda la tutela del-
l'unita giuridica o economi-
ca della Repubblica, ovvero
la tutela dell’interesse na-
zionaley». Si tratta di una
norma passepartout, volu-
tamente vaga, applicabile
ogni qual volta il governo ne
sentira il bisogno.

Obiettivo dichiarato della
riforma & mettere freno ai

. continui ricorsi davanti alla

Corte costituzionale: nel so-
lo 2015 ce ne sono stati oltre
100, e chiaramente cosi non
pud andare. Ma i fautori del
No sostengono che la nuova
ripartizione dei compiti & al-
trettanto ambigua di quella
attuale, perché i «principi
comuni» fissati dal Parla-
mento scateneranno guerre
a non finire, insomma ci ri-
troveremo punto e daccapo.

(8-Continua)

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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vistoratore del prenie
Malleo vinee comungu
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Il premier sara dotato

di superpoteri?

Il capo del governo resta come
Non sara eletto dal popolo
enon avranuove attribuzioni

ROMA

Il premier sara dotato di su-
perpoteri? No. Per quanto
concerne il premier, la nuova
Costituzione lascia tutto co-
sl com’@. Chi guida il gover-
no non verra eletto dal popo-
lo, non potra sciogliere le Ca-
mere a piacer suo né potra
sostituire i ministri pigri o
incompetenti: i suoi poteri
rimarranno esattamente
quelli stabiliti nel 1948. Da
questo punto di vista la ri-
forma rappresenta, agli oc-
chi di qualcuno, un’occasio-
ne perduta per procedere
verso la Repubblica presi-
denziale, altro che antica-
mera di una dittatura.
Indirettamente, pero, e
quasi di rimbalzo, ¢ innega-
bile che il premier avra pil
forza rispetto al passato.
Questa forza aggiuntiva gli
derivera dalla fine del «bica-
meralismo perfetto», perché
saranno i soli deputati a dar-
gli (0 anegargli) la fiducia.In
altre parole, senza piu 'osta-
colo del Senato, si dimezze-
ranno i rischi di agguati par-
lamentari e di colpi bassi.

Per I'inquilino di Palazzo Chi-
gi non sard un vantaggio da
poco, sempre che passi la ri-
forma si capisce.

Aggiungiamo che la legge
elettorale voluta da Renzi,
I’«Italicumy, garantisce al
vincitore una maggioranza
assoluta di seggi nell’'unica
vera Camera rimasta. Dun-
que rischieremo, secondo i
nemici della riforma, di cade-
re sotto le grinfie di qualche
premier prepotente, antica-
mera di guai molto peggiori.
In teoria potrebbe effettiva-
mente succedere.

Pero va precisato che, sul
piano formale, I'«Italicumy
non c’entra nulla con la nuo-
va Costituzione, dove nem-
meno se ne fa menzione. E’
una legge come tutte le altre
che si pud cambiare in qua-
lunque momento, senza dop-
pie letture o referendum con-
fermativi. Gia si parla di ri-
mettervi mano. Se non prov-
vedera Renzi a emendare
I'«Italicumy, & assai probabi-

le che tra qualche mese in-

tervenga con I’accettala Cor-
te costituzionale.

@ BYNCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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mente coinvolte nell’elezio-
ne del Presidente della Re-
pubblica, perché in futuro
‘ saranno richiesti non meno
® " dei tre quinti dei parteci-
. - : panti al voto perfino dopo
(i_éelnande l'ottavo scrutinio (oggi &
' ‘ sufficiente la maggioranza
assoluta gia dopo la quarta
votazione). E sempre a tute-
la delle opposizioni nella ri-
forma si prevede che due
dei 5 giudici costituzionali
di nomina parlamentare
vengano eletti dal Senato,
ﬂpopolo Che voce avra‘) dove gli equilibri su base
territoriale potrebbero es-

Ele H]].HOI’EH]ZG? sere diversi da quelli di
Montecitorio.

UGO MAGRI
ROMA

La riforma vuole concedere
pilt spazio alla democrazia
diretta, quella dove i cittadi-
ni possono esprimersi sen-
za bisogno di passare dal
Parlamento. Prevede dun-
que la possibilita di svolgere
i referendum propositivi,
che oggi non sono ammessi
(ma prima ci vorra un’appo-
sita legge costituzionale). E
per quelli abrogativi cancel-
la il discusso «quorum» del-
la meta pitt uno degli eletto-
ri, a patto che siano state
raccolte dai promotori al-
meno 800 mila firme. Cid si-
gnifica che sara a quel pun-
to impossibile far leva sul-
I’'astensionismo per boicot-
tare un referendum, come
per esempio & accaduto di
recente sulle trivelle.

Inoltre il Parlamento sara
obbligato a esaminare e a
votare le proposte di legge
di iniziativa popolare, che
oggifiniscono regolarmente
nel dimenticatoio, anche in
questo caso con un numero
pin alto di firme: attualmen-

te ne bastano 50 mila per
presentare una legge, conla
riforma ce ne vorranno tre
volte tanto.

Per limitare i rischi di una
«tirannia della maggioran-
zay, dove chi vince le elezio-
ni puo fare il bello e il cattivo
tempo, nella nuova Carta o
viene prescritto uno «statu- el quatior genernle del S
to delle opposizioni», cioé o
delle apposite regole parla-
mentari che dovranno dare
voce alle minoranze. Le
quali andranno necessaria-

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

POLITICA INTERNA /PASTONI Pag.110




I Aessannero

paa  16-11-2016
Pagina 7

1/4

Foglio

Primo Piano @ Verso il 4 dicembre/-18 giorni alle urne

Si o No alla riforma? Prende il via la guida del Messaggero per aiutare a decidere

La fine

del bicameralismo

IL DOSSIER

ROMA 11 4 dicembre gli italiani saranno chiamati a pronunciarsi
sul referendum confermativo sulla riforma della Costituzione
varata dal Parlamento sulla base del ddl Boschi-Renzi. Il refe-
rendum, che non necessita di un quorum per la sua validita,
chiama gli elettori ad esprimersi con un si e con un no su una se-
rie di importanti cambiamenti alla seconda parte della Costitu-
zione. ] cui elementi essenziali sono 4: superamento del bicame-

ralismo paritario; riduzione del numero dei senatori e dei costi
della politica; revisione della suddivisione dei compiti traStato e
Regioni; eliminazione del Cnel e delle Province. In particolare, la
Camera, che resta formata da 630 membri, sara la sola a dare la
fiducia al governo, mentre il Senato é ridotto a cento membri. Su
questi temi Il Messaggero pubblichera da oggi al 3 dicembre una
serie di dossier e inchieste orientati a fare chiarezza sulla non
sempre semplice materia sottoposta al giudizio degli elettori.
M. Sta.

(1-Segue)

m ’ Mercoledi 16 Novembre 2016
www.ilmessaggero.it

Camera

(A1 eSenato

LaCamera dei deputati sara
I'unica a votare la fiducia al
governo. I deputati restano 630,
eletti a suffragio universale. Il
Senato continuera a chiamarsi
Senato della Repubblica masara
compostoda 95 membri eletti dai
Consiglii regionali (21 sindacie 74
consiglieri-senatori), mentre 5
saranno nominati dal presidente
della Repubblica.

Quanto alle funzioni, il Senato avra
competenza legislativa piena solo
suriforme e leggi costituzionali.
Perleleggiordinarie, potra
chiedere alla Camera di
modificarle, ma Montecitorio non
sara tenuto a dar sempre seguito
allarichiesta.

o~ I senatori

gf“‘ﬂ . A
sk regionali
5l

Lalegittimazione

E un punto introdotto su richiesta
dellaminoranza Pd. Sarannoi
cittadini, al momento di eleggere i
Consigli regionali, a indicare quali
consiglieri diventeranno poi
senatori. I Consigli, unavolta
completato I'insediamento,
saranno dunque tenuti a ratificare
la scelta degli elettori.

Il doppio incarico

195 senatori saranno ripartiti trale
Regioniinbaseal peso
demografico di quest’ ultime.1
Consigli eleggeranno con metodo
proporzionaleisenatoritrai
propri componenti; uno per
Regione dovra essere un sindaco
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€ Lonsuita .
federalismo

Il Capo dello Stato verra eletto dai . . .
630 deputati e dai 100 senatori. Per ‘];a l"lfOff{a mette’fme' al cgsuidetto
i primi tre scrutini occorrerannoi “federalismoall’italiana
due terzi dei componenti. Dal mtrodottg dalls.t rlfoymg del 2001
quarto si scende a tre quinti. Dal Vengono infatti restituite allo Stgto
settimo bastera la maggioranza dei alcune competenze, come energia,
tre quinti dei votanti (oggi il infrastrutture strategiche, sanita e
quorum & pii1 basso, maggioranza sistema nazionale della protezione
assoluta degli aventi diritto dalla civile. Inoltre, su proposta del -
quarta votazione in poi). governo, la Camgra «nell interesse
Lelezione dei giudici naznoqale» potraapprovare leggi
costituzionalirestera tripartita: 5 ggﬁg%lg ?sgilpl di competenza
verranno nominati dal presidente goml. -~
della Repubblica e 5 dalle Perleleggidiiniziativa popolare, le
magistrature ordinaria e firme necessarie salgono da 50
amministrativa come avvenuto fin milaal50 mila, Pero i regolzf\menti
oggi, ghi altri cinque saranno eletti della Camer_a dov1.'a_nn0 1pdlcare ;
tre dalla Camera e due dal Senato anche tempi precisi per Tesame dei
in sedute separate. provvedimenti.

Province Consultazioni

abolite € quorum

Nella nuova Cartanon c’é pilila
parola “Province”. Dopo anni dalla
sentenza della Consulta che bocciava
unariforma delle Province, ilddl
Boschi si adegua. L’annoscorsola
legge Delrio ha stabilito di non tenere
piitle elezioni popolari provinciali.

7 Resta
w A3 @ . L3 &
;m\ Pimmunita

Isenatori godranno delle stesse tutele
dei deputati. La loro immunita &
parziale ovvero, potranno essere
arrestati o sottoposti a intercettazione
soltanto dopo'autorizzazione
dell’aula del Senato e dunque dopo un
voto espresso dai “colleghi”.

RV

Perireferendum abrogativi viene
introdotto un quorum minore se peri
quesiti saranno raccolte 800 mila
firme anziché le 500 mila previste
attualmente: per la validita bastera la
partecipazione di meta degli elettori
delle elezioni politiche precedenti.

Scompare

S il Cnel

Non ci sara piu spazio per il Consiglio
Nazionale dell’Economia e del Lavoro
che era nato come parlamentino delle
categorie sulla base della cultura
corporativa degli anni Trenta. Si
risparmierannoi 20 milioni che
ilCnel costa annualmente allo Stato.
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IMEMBRI DEL NUOVO SENATO

@ consiglieri regionali

sindaci
nominati dalle assemblee
delle Regioni, in base alla scelta
dei cittadini

%7 nominati dal capo dello Stato

LELEZIONE

I consigli regionali «eleggono,

ton metodo proporzionale, i senatori
tra i propri componenti» e «tra i sin-
daci» dei territori, Ma «in conformita
alle scelte espresse dagli elettori
per i candidati consiglieri in occasio-
ne del rinnovo dei medesimi organi».
1l testo stahilisce: almeno due se-
natori per Regione o Provincia auto-

noma; e uno di questi 2 un sindaco; .

ciascuna Regione avra pil 0 meno
senatori in base alla popolazione

SEGGI PER REGIONE

SENATOR!

non percepiranno indennita
e godranno dellimmunita parlamentare

BICAMERALISMO

zionale sulla riforma, dopo quasi 70
anni, il bicameralismo paritario
andri in pensipne,

Sevince il si al referendum costitu-

® 06

Solo la Camera voter la fiducia al go-

verno e sara U'attore principale

del processo legislativo

LACAMERA IL SENATO LACAMERA

approva le leggi pud esaminarle, pud dare il si definitivo
selo chiede senza accogliere
1/3 dei membri leindicazioni del Senato

6 Emilia-Romagna, Puglia

Eccezioni: alcune leggi prevedono

I'approvazione di entrambi i rami
del Parlamento

@ leggi di revisione
dellaCostituzione
@ i referendum popolari

@ testi su ordinamento dei Comuni-
o attuazione di normative Ue

® casi di incompatibilita
o ineleggibilith dei senatori

Ill Lombardia 5 Toscana
9 Campania 3 Calabria, Sardegna
8 Lazio 2 valte d'Aosta, Liguria,
P.A. Bolzano, P.A. Trento,
7 . Friuli-Venezia Giulia, Umbria,
Plemonte, Veneto, Sicilia Marche, Abruzzo, Melise, Basilicata
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IL QUESITO e“

Approvate il testo della legge co-
stituzionale concernente
“disposizioni per il superamen-
to del bicameralismo paritario,
lariduzione del numero dei par-
lamentari, il contenimento dei
costi di funzionamento delle
istituzioni, la soppressione del
Cnel e la revisione del Titolo V
della parte H della Costituzio-
ne”, approvato dal Parlamento e
pubblicato nella Gazzetta ufficiale
n. 88 del 15 aprile 20167

Si || No

MENO POTERI ALLE REGIONI

I nuovo articolo 117 definisce in modo
minuzioso le competenze allo Stato
centrale e lascia alle Regioni briciole
di potere legislativo limitato alla
“rappresentanza delle minoranze lin-
guistiche, alla pianificazione del ter-
ritorio regionale e mobilita al suo in-
terno, dotazione infrastrutturale,
programmazione e organizzazione
dei servizi sanitari e sociali”, Ben po-
¢a roba rispetto alle due pagine che,
con commi dalla “A" alla “Z", elenca-
no le materie su cui lo Stato avra

un potere legislativo esclusivo,

e non pill concorrente con le Regioni.
Lo Stato si riappropria della compe-
tenza su materie strategiche quali
l'energia, le grandi infrastrutture,

la protezione civile

ELIMINAZIONE DELLA PAROLA
“PROVINCE”

Sparisce dalla Costituzione la parola
“Province”, in questo modo si rende
definitiva la riforma che ha ridotto

le competenze di questi entieli ha
trasformati in aree di coordinamento
governate da un rappresentante elet-
to dai sindaci del territorio

ELIMINAZIONE DEL CNEL

Viene abolito il Comitato Nazionale
dell'Economia e del Lavoro

COSTI DELLA POLITICA

Gli stipendi dei consiglieri regionali
non potranno superare quello del sip-
daco del Comune capolugo di Regio-
ne. Vengono unificate le strutture bu-
rocratiche della Camera e del Senato
e quindi si evitano duplicazioni di pol-
trone molto ben retribuite

Referendum La finej
1el bicameralisiy
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La guida de Il Messaggero sul referendum: cosi pud cambiare il Parlamento

Il Senato delle Regioni
tagliati seggi e poteri

IL DOSSIER
ROMA 1l nuovo Senato ¢ il cuore della riforma Costituziona-
le. A oltre 35 anni dai primi tentativi di modifica dei mecca-
nismi parlamentari delineati dalla Costituzione del ‘48 il
prossimo 4 icembre quasi 50 milioni di italiani saranno
chiamati ad esprimere un proprio parere uscito dalle Ca-
mere dopo due anni di dibattito intenso e ben sei votazioni.
In sintesi la riforma prevede la fine del “bicameralismo
perfetto” ovvero I'esistenza di due Camere fotocopia. Atten-

Costituzione vigente

zione non si vota sull'eliminazione del bicameralismo in
quanto tale perché il Senato resta ma, se passa il S, Palazzo
Madama non avra piti gli stessi poteri della Camera: non
dara pili la fiducia al governo; esaminera solo il 5/10% delle
leggi e rappresentera Regioni e Comuni, un po’ come avvie-
ne in Germania col Bundesrat. La riforma prevede anche
I'unificazione delle costose burocrazie di Camera e Senato.
Anche qui salterebbero alcune poltrone doppione.
(2- Segue)
Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Costituzione modificata

ARTICOLO 57

Il Senato della Repubblica & eletto a base regionale, saivi i
seggiassegnati alla circoscrizione Estero.

11 Senato della Repubblica & composto da novantacinque
senatori rappresentativi delle istituzioni territorialie da
cinque senatori che possono essere nominati dal Presiden-
te della Repubblica.

I Consigli regionali e i Consigli delle Province autonome di
Trento e di Bolzano eleggono, con metodo proporzionale, i
senatori fra i propri componenti e, nella misura di uno per
ciascuno, fra i sindaci dei comuni dei rispettivi territori.

Il numero dei senatori elettivi & di trecentoquindici, sei dei
quali eletti nella circoscrizione Estero.

Abrogato

Nessuna Regione pud avere un numero di senatori inferio-
re a sette; il Molise ne ha due, la Valled’Aosta uno.

Nessuna Regione pud avere un numero di senatori inferio-
re a due; ciascuna delle Province autonome di Trento e
diBolzano ne ha due.

La ripartizione dei seggi fra le Regioni, fatto salvo il nume-
ro dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero, previa ap-
pltcazmne delle dxsposmom del precedente comma, si ef-
fettua in proporzione alla popolazione delle Regioni, quale
risulta dail'ultimo censimento generale, sulla base dei quo-
zientiinteri e dei piii alti resti.

Laripartizione dei seggi tra le Regioni si effettua, previa ap-
phcaznone delle disposizioni del precedente comma, in pro-
porzione alla loro popolazione, quale risulta dall’uitimo
censimento generale, sulla base dei quozienti interi e dei
piti altiresti.

La durata del mandato dei senatori coincide con quella de-
gli organi delle istituzioni territoriali dai quali sono stati
eletti, in conformita alle scelte espresse dagli elettori per i
candidati consiglieri in occasione del rinnovo dei medesi-
mi organi, secondo le modalita stabilite dallalegge di cuial
sestocomma.

Con legge approvata da entrambe le Camere sono regolate
le modalita di attribuzione dei seggie dielezione dei mem-
bri del Senato della Repubblica tra i consiglieri e i sindaci,
nonché quelle per la loro sostituzione, in caso di cessazione
dalla carica elettiva regionale o locale. I seggi sono attribui-
ti in ragione dei voti espressi e della composizione di cia-
scun Consiglio.
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Le ragioni
del Si

Ivantaggi del nuovo Senato?
Soprattutto due: una politica pit
semplice e una riduzione dei costi
della politica stessa. Secondo il
Comitato per il 8, infatti, il nuovo
assettoistituzionale sarebbe molto
piurazionale dell'attuale. Perché?
Intanto per ben 4 volte nelle ultime 6
elezioniil Senato haregistrato una
maggioranza diversada quella della
Camera con il risultato di governi
deboli e di “traffici” talvolta
indecorosi intorno alle scelte
politiche di singoli senatori.
Eliminandola
parita di poteri fra
Camerae Senato si
eliminail
problema di due
eventuali
maggioranze
diverse. Inoltre
conlafinedel
bicameralismo
perfettol'Italia si
allinea ai sistemi
istituzionali di

Maria Elena Boschi

LA RIFORMA
SEMPLIFICA

IL SISTEMA
POLITICO E NE
RIDUCE | COSTI
ELIMINANDO

Francia,
Germania, Spagna
e Gran Bretagna
doveunasola
Cameraassicurala
fiduciaal governo
mentrela seconda
ha compiti di
supporto oppure
rappresenta gli
entilocali.
Secondoil “fronte
del Si”lariforma

i 30% DEI
PARLAMENTARI  rendepin
trasparente il

processo di formazione delle leggi
(non cisaranno piti le valanghe di
decreti di questi anni) e riduce
notevolmente i costi della politica
eliminandoil 30% dei parlamentari
nazionali. Infatti i 315 senatori attuali
sarebbero sostituiti da 100 esponenti
di Regioni e Comuni senza indennita.
Inoltrelariforma prevede
'unificazione delle burocrazie di
Camera e Senato. Gli esponenti del Si
respingono al mittente le critiche
sulla non democraticita dell'elezione
dei nuovi senatori perché una
apposita legge - che si pubapprovare
solo dopo'esito del referendum -
consentira ai cittadini diindicare i
consiglieri regionali che per 3/4 giorni
almeseandrannoa Romaa
partecipare alle sessioni del Senato.

Le ragioni
del No

I contrari alla riforma
costituzionale sostengono che le
norme relative al nuovo Senato sono
«confuse e pasticciate», Molti fra gli
esponenti del No, tuttavia, non si
dichiarano contrariall’abolizione
del bicameralismo perfetto, ovvero
alla necessita del voto favorevole di
entrambe le Camere per ogni legge,
maribadiscono chein futuroandra
fatta un’altra riforma, scrittain
maniera diversa. Secondoil fronte
del Noil Senato non viene abolito
ma bensi trasformato in una specie
didopolavorodi
consiglieri
regionalie
sindaci. A molti
del No non piace
neancheil
sistema di
elezione degli
eventuali futuri
senatori che, com’
énoto, non
sarebbero eletti
direttamente dal

Gustavo Zagrebelsky

IL NUOVO
TESTO

E CONFUSO

E NON ELIMINA
DEL TUTTO IL
BICAMERALISMO
| RISPARMI POI
SONO MODESTI

popolo ma
indicati dai
cittadini sulla
scheda quando
vannoavotare
per leregionali.
Critiche anche al
funzionamento
del futuro Senato
cosi come
indicatonella
riforma perché su
alcune legginon
sarebbe abolita la

navetta fra
Montecitorio e Palazzo Madama.
Secondo il Nolariforma fissa
almeno 10 modi diversi per
consentire al Senatodi duettare con
laCamera sul varo delie norme. 11
No, infine, é critico sulla possibilita
riservata ai neosenatori, consiglieri
regionali e sindaci in carica, di
ottenere 'immunita parlamentaree
smentisce le cifre fatte circolare dal
fronte del Sidi un risparmio di 500
milioni'anno. Secondo gli
esponenti del Noirisparmi massimi
sarebbero al massimo 50 milioni
derivanti dall’eliminazione degli
stipendi di 315 senatori. Ma poi
andrebbero conteggiati i rimborsi
spese dei 100 nuovi senatori per i
qualinon e perd previstolo
stipendio.
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Come puo cambiare il Senato PRIMA E DOPO LA RIFORMA
| Composizione prevista dalla nuova legge costituzionale P RlMA L A "
( It Senato vota vota le legyi ordinarie votaleleggi costituzionali
| NOMINATI CONSIGLIERI SINDAC! tafitucia al Governo atla pari della Camera alla pari della Camera

| PERTANNI
DALPDR

REGIONALI

2

dichiara
| lostato
| diguerra

— prov, Bolzano
—- — — prov. Trento

RIPARTIZIONE
dei seggi

(in base agli abitanti
di ciascuna regione)

. ?Iet_ti dai m

X consiglieri + 7 sindaco

100

SENATORI %4

soglia di sharramente
I 3%

| votasu
. amnistia
| cindulte

TOTALE SEGGI

W immunita

|
\
|
|
|
|
|
|
‘
|
|
|
|
|
|
|
|
\
|
|
|
|
\
|
|

] In base a Costituzione e legge elettorale vigenti | peri
| AvmA COALIZIONIVINCENTI ALTRE LISTE | senator
’ NOMINAT NELLE REGIONI PER REGIONE
| fw s || indennitd
| : ! peri
' dei seggi - senatori
{ 1 consiglieri regionali vanne eletti senatori .2 : R
“in conformita alle scette Lt
espresse dagli elettori o . | falPdR
R e | O
SE.NM.URI peso dei senatori Presidente Senate ratifica
soglia di sharraments nellelezione del PAR 2° carica dello Stato i Trattati internazionali
coaliziont 0%
liste non coalinzate 8% 32%
liste coalizzate 3%
"satvo alcuni cast i tegyl dinteresse territoriate o sui referendum  **salvo riguarding 'appartenza dellTtatia alla Yo PdR=Presidente della Repubblica ANSA rZeNTImerTi

fl Sénatnf; delle Regioni -

tagliati seggi e poteri
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Le nuove leggi
Niente p1u navetta

IL DOSSIER

ROMA Quanto tempo ci mette oggi il parlamento ad approvare una
legge? Tranne casi rarissimi il processo di formazione delle leggi
italiane & paradossale, da anni sui provvedimenti importanti il
parlamento ¢ quasi svuotato perché i governi (di qualunque colo-
re) da anni ricorrono alla fiducia su un maxi-emendamento. Che
la situazione sia insostenibile lo dicono tutti: Quirinale, maggio-
ranza, opposizione. La riforma costituzionale affronta questo no-
do con l'articolo 70 dove - nel quadro della novita pii: generale di

un Senato con poteri molto ridotti rispetto alla Camera - vengono
fissate le regole della nuova vita parlamentare. Che in sostanza so-
nodue, La Camera approverala gran parte delle leggi sulle quali il
Senato potra proporre modifiche - entro tempi certi - che i deputa-
ti saranno liberi di accogliere 0 meno. In quattro casi (leggi costi-
tuzionali; trattati europei; legge elettorale; norme sugli enti loca-
li), invece, una legge per diventare tale dovra essere approvata sia
dallaCamera che dal Senato. Esattamente come avviene ora.
(3-Segue)
Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Costituzione vigente Costituzione modificata

Articolo 70

La funzione legislativa e esermtata collettivamente
dalle due Camere.

La funzione legislativa & esercitata coliettivamente dalle due
Camere per le leggi di revisione delta Costituzione e le altre leggi
costituzionali, e soltanto per le leggi di attuazione

delle disposizioni costituzionali concernenti la tutela

delle minoranze linguistiche, i referendum popolari,

le altre forme di consultazione di cui all'articolo 71,

per le leggi che determinano U'ordinamento, la legisiazione
elettorale, gli organi di governo, le funzioni fondamentali

dei Comuni e delle Citta metropolitane ¢ le disposizioni

di principio sulle forme associative dei Comuni, per la legge

che stabilisce le norme generali, le forme e i termini della
partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione

della normativa e delle politiche dell'Unione europea,

per guella che determina i casi di ineleggibilita e di
incompatibilita con Uufficio di senatore di cui all'articolo 65,
primo comma, e per le leggi di cui agli articoli 57,

sesto comma, 80, secondo periode, 114, terzo comma, 116,

terzo comma, 117, quinto e nono comma, 119, sesto comma,

120, secondo comma, 122, primo comma, e 132, secondo comma.
Le stesse leggi, ciascuna con oggetto proprio, possono essere
abrogate, modificate o derogate solo in forma espressa e da leggi

| approvate a norma del presente comma.

Le altre leggi sono approvate dalla Camera dei deputati.

(Il testo dell’articelo continua per altri cinque commi)
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. Le ragioni
/-, Leragioni del NG
Sz del Si
. . . N Secondo gli esponentidel No il
«‘Ma comesi faalasciare cosicom'e nuovo bicameralismo che
I'attuale processo di formazione nascera se lariforma
delle leggi? E’ del tutto evidente che costituzionale sari approvata &
oggiil Parlamento é svuotato dalle «confuso e pasticciato». Nei
fiducie sui decreti presentati dal materiali di propaganda del No
governo e che il continuo ping pong si fa un gran parlare del nuovo
fra Camera e Senato produce . articolo 70 che disciplina la
pasticci e una cattiva qualita della formazione delle leggie
legislazione». A sentir parlare gli stabilisce quando e in che modo
esponenti df_el Comitato per ilSila il Senato puo dire la sua sulle
parte della riforma relativa alla norme da varare. Si fa notare che
divisione dei compiti fra Camera e mentre il vecchio articolo 70 &
nuovo Senato.assicura grossi composto da sole “9” parole («La
vantaggi sul fronte della funzione
_ _ _ semplificazione. legislativa ¢
Eppureil testo esercitata
dellq ) collettivamente
Costituzionesu dalledue
questo tema Camere»), la
passada9a400 nuova
parole. Un formulazione
passaggiochei del testo
E ® ~ costituzionalisti comprende
del Si spiegano oltre 400 parole
wn 5 l e ngg gosi[i: all nuovo ed edifficileda
) estodeve per capire. Secondo
b g Ca m l forzaessere Un volantino del No ilNoicompiti
Manifesto del si 2;?:‘;13“1’)[’“ S| PROPO assegnatial
gare bene « nuovo Senato
LATTUALE ot e | IL PAggXGgFO O
! e «incomprensibi-
S|STEMA evitare conflitti A MECCAN'SM] li e non collegati
DI FORMAZIONE  conlaCamera». all'attivita dei
DELLE NORME A scorrere il testo DOMPLICATl nuovisenatori»
dell'articolo 70 si CHE CREER ANNQ chesono
NON FUNZION A, capiscechei consiglieri
“. NUDVO nuovisenatori CDNFUSIDNE - regionalie
avranno E CONTRASTI sindaci. Gia
TESTO FISSA veramente voce A LE CAM perché (vedi
TEMP' CERT'” in capitolosu ) FR LE ERE” grafici) il Senato
quattro materie: dovravotare
~ leggielettorali; con gli stessi poteri attuali su
leggi costituzionali; leggi europeee quattro temi: legge elettorale
ordinamento degli enti locali. Su legge costituzionale, leggi sugli
tutte le altre leggi, grossomodoil enti locali; leggi europee. Ma poi
g&gg‘égﬁggfgiﬁgﬁ&iﬁnatori potra interve%lgire ancr-l)le su mglte
- altreleggi anche sequasimaii
g?gggg;g?{;%%’;:g;&? dl:ll deputati saranno obbligati ad
governo centrale di intervenire gfszggltt:rr;rlaparfésl:r?tlan i degli
quando una Regione opera per tilocali é) p doeli & i
ledere gli interessi degli altri italiani entl ‘ocall. secondo gl esponentt
bloccando ad esempio opere del No questo meccanismoe
pubbliche di portata nazionale. In troppo ff.irragmos.o erischiadi
questo caso il Senato pud proporre rendereil Senatoimpotente o
lamodifica della legge “i sblocco” frenante” a prescindere. Per il
proposta dal governo e la Camera No conle nuove regole sirischia
pubignorare il parere dei senatori difar nascere molti contenziosi
solo se la legge del governo viene fra Camera e Senato colrisultato
approvataa maggioranza assoluta. di dover rimettere mano alle
Non solo: I'articole 70 fissa tempi regole.
certi per 'esame delle leggi.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag.119




1 Hlessanaero

paa  18-11-2016
Pagina 3
Foglio 3 f 3

Primo Piano @ Versoil 4 dicembre/-lG rgiorni alle urne

La guida de Il Messaggero sul referendum: cosi cambia liter legislativo

Cosa prevede la riforma .
SOLO LA CAMERA APPROVA GRAN PARTE DELLE LEGGI

(salvo i quattro casi indicati in basso a destra)

La Camera
¥ psamina e approva il disegne di legge

Il Senato

entro 10 giorni pud chiedere di esaminarlo se lo chiede 1/3 dei suoi membri,
Ha poi 30 giorni per proporre o meno modifiche

La Camera

pud dare il si definitivo senza accogliere le indicazioni del Senato

| I testo viene trasmesso al presidente della Repubblica per ta promulgazione |

CLAUSOLA DI SUPREMAZIA STATO-REGIONI
si applica quando lo Stato, per interesse nazionale,
interviene in materie che non sono di sua competenza esclusiva
¢; LaCamera -
esamina e approva il disegno di legge

Il Senato ‘
dispone 'esame del provvedimento entro 10 giorni
(non serve la richiesta di 1/3 dei senatori)

La Camera . :
se non si corforma alle modifiche proposte dal Senate a maggioranza assoluta,
deve approvare il festo a maggioranza assoluta

Il testo viene trasmesso al presidente della Repubblica per la promulgazione

PER LE LEGGI DI BILANCIO

y LaCamera _

= esamina e approva il disegno di legge
£ llSenato

lo esamina sempre e ha 15 giorni per proporre 0 mene modifiche

La Camera
pud dare il si definitivo senza accogliere le indicazioni del Senato

=
L5
ke

[Ltesto viene frasmesso al presidente della Repubblica
per la promulgazione

- IQUATTRO CASI PER | QUALI CAMERA E NUOVO SENATO
MANTENGONO GLI STESSI POTERI

1 Legai di sistema: revisione costituzionale
(vale sempre l'articolo 138: doppia lettura e referendum);
tutela delle minoranze linguistiche -

_ 2 Decisioni sull’Europa come; autorizzazione alla ratifica dei trattati Ue

norme generali e leggi sulle politiche europee

3 Norme che riguardano il Senato:
legge elettorale e casi di incompatibilita

& E diverse leggi sull'ordinamento degli enti locali

Nicnte pitt navetta

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del

destinatario, non riproducibile.
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Stato e Regioni
Cosi cambiano i poteri

IL DOSSIER

ROMA Energia, turismo, opere pubbliche strategiche, ordinamento
delle professioni, protezione civile, disciplina giuridica del lavoro,
ricerca. Sono moltissime le materie che con la riforma tornano a
fare riferimento allo Stato e non pitt ad ognuna delle 20 Regioni.
Se la nuova Costituzione fosse approvata si fa retromarcia rispet-
to alle modifiche “federaliste” del Titolo V adottate nel 2001.. Non
solo. Uno dei commi del nuovo articolo 117 & chiarissimo: laddove
sia in gioco l'interesse nazionale il governo puo intervenire per

La potesta legislativa & esercitata dallo Stato e dalle Regioni
nel rispetio della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali

~ Articolo 117

prendere una decisione definitiva con una legge che deve essere
approvata dalla Camera a maggioranza assoluta (se lo chiede il
Senato che rappresenta gli entilocali). Evidente I'importanza cul-
turale prima che politica di questa norma per un Paese, come
I'Italia, dove € accaduto che per decenni venisse bloccato un elet-
trodotto nazionale (quello tra Sicilia e Continente) o il raddoppio
di una ferrovia Nord-Sud (la linea adriatica) perché attraversava-
no Regioni guidate da giunte I'un contro I'altra armate.
(4-segue)
Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Costituzione modificata

La potesta legislativa & esercitata dallo State e dalle Regioni
nel rispetto della Costituziene, nenché dei vincoli derivanti

-dall’ordinamento dell'Unione europea e dagli

ohblighi internazionali.

Lo Stato ha legistazione esclusiva nelle seguenti materie:

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

a) politica estera e rapporti internazionali dello Stato;
rapporti dello Stato con ['Unione europes; diritto di asilo
e condizione giuridica dei cittadini di Stati

non appartenenti all'Unione europea;

a) identica

b) immigrazione;

b) identica

¢) rapporti tra la Repubblica e le confessioni religiose;

¢} identica

d) difesa e Forze armate; sicurezza dello
Stato; armi, munizioni ed esplosivi;

d) identica

{'art. si chiude depo altri 20 commi)

{dopo 18 commi)

Su proposta del Governo, ta legge dello Stato pud intervenire
in materie non riservate alla legislazione esclusiva quando
lo richieda la tutela dell'unita giuridica o economica

della Repubblica, ovvero la tutela dell'interesse nazionale.

(l'art. si chiude dopo altri 5 commi)

Ritaglio stampa
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Le ragioni Le ragioni
)
del Si del No
E’ giusto riportare molte competenze (11'0 S_PPStaIlnentﬁJ del baricentro
dalle Regioni allo Stato? Secondo i ecisionale dalle Regioniallo
favorevoli al Si la risposta non puo Stato non piace agli esponenti del
che essere positiva, Perché? «Si tratta No. «E"un segno preoccupante di
di buon senso - dicono quelli del Si- leggerezza costituzionale», ha
Alle Regioni restano poteri dichiarato a Repubblica il
importanti come la gestione della professor Valerio Onida ex
Sarita e il governo del territorio ma presidente della Corte
T'esperienza ha dimostrato che non g%%;;%?ﬁﬁ?%&iegsgggﬁo che
funziona dare alle Regioni ; C .
competenze su grandi infrastrutture, 'enorme cpr}genz_ioso che tpeglh
trasporti, porti e aeroporti nazionali, %I;n; ggiogslt)séteai‘gn%%pg(ti% vl;?t oe
energia, grandireti informatiche, llg ifion ela Cospiton
politiche dellavoro, i ritardi allamoditicade i‘; Sg:‘:;uz‘one
accumulati su
T federalista
queste materieli
00,
propria gli
italiani».Una S€nso
freccianell'arco cancellaréa per
dei sostenitori del Egrnare aduno
Siviene dalla ceixiit‘;(:llis "
comparazione : .
internazionale: %‘rlsllg Sgg‘é
anchein !
; cheil
g;;glzlr,nc?li sono ‘c’f;f:;ltitsun;?o
?etzﬁtelxjaatl)g Siegrandi per le 15 Regioni
int : ionali «S‘AMﬂ Dl a Statuto
«LA RIFORMA in l¢I=re551 nazionali 8 e manon
SBLOCCA OPERE Suiorbressure  FRONTE perlecinque
PUBBLICHE ~ ret AD UN RITORND ~ (Sardegna,
DI INTERESSE  [nfrastrutturali AL CENTRALISMO  paosia, Friui
NAZIONALE ~ femsichel CHE NON AIUTA - e atte
IL CUIRITARDD  Sourasgonoal A GOVERNARE  adige)astatuto
COSTACARQ fortssime BENE GLI rossibiie
AGLI ITALIANI>  Strottureregionali  ENTILOCALD ampliamento
1to . oot
. o o on delle disparita
. , 1ber1cdheii,Per_11 Sil’ regionali. Secondo il professor
inoltre, l'allungamento dell'articolo Onida i pasticci nati dalla riforma
117, chein 21 commi, dalla a alla zeta, del 2001 che hanno impedito il
hail pregio di stabilire chiaramente decollo di parecchie opere
la demarcazione delle competenze pubbliche e portato ogni regione’
gﬁf:gg%‘é ﬁzgul?cﬁli‘c(lze?‘slin ultimo a dotarsi di prorpie politiche
g - N~ turistiche sono dovute alla
spttolmeano: il testo del} articolo117 cattiva attuazione della riforma
! ‘fogm"‘“’ prevede (vedigraficoa del 2001 e al fatto che lo Stato
ato) un comma “strategico” che negli ultimi 15 anni non ha fatto
consente al BOVETNO con una leggi che siadeguassero a quella
appositaleggedi intervenire per riforma. Ma - secondo i
sbloccare provvedlmentx 0 opere favorevoli al No - questa parte
pubblicheche consideradi , dellariforma & da respingere
importanza nazwnalg..Tropp i poteri poiché torna a fare dello Stato
al governo? No perché il Senato (che italiano uno Stato centralista
r%plirecsenta le P;egfgl)l puo clhledere anche sealle Regioni vengono
chela Lamera elétia Gal popo’o lasciati moltissimi poteria
approvilaleggeamaggioranza partire dalla gestione della
assoluta, ovvero con aimeno 316 voti. Saniti.
Una garanzia importante.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La guida de Il Messaggero sul referendum: le nuove autonomie territoriali

I poteri "concorrenti” di Stato e Regioni

La nuova riforma dell'art. 117 della
Costituziene {titolo V), settoposta
areferendum, riscrive l'elenco
delle materie di esclusiva
competenza statale e limita il
numero e il perimetro dei settori
su cui le Regioni possono
legiferare.

Alcune competenze tornerebbero
totalmente a Roma, altre in modo
parziale

ATTUALIMATERIE

DI COMPETENZA DELLE REGION!
(salva la competenza statale

sti "principi fondamentali”)

CONLARIFORMA
COSTITUZIONALE

Tornerebbers
sompletamente alle Stato

Restehberpin parte
alle Regloni
g

Allo Stato ritorna comungue
la potesta sugli ordinamenti e sulle
norme generali e comuni.
In agni case "su proposta det
Governo, la [egge statale pub
intervenire se Lo richiede la tutela
giuridica o economica della

L RAPPORTIINTERNAZIONALS
Wiy ECONL'UNIDNE EUROPER

& rappresentanza
gg delle minoranze
{inguistiche

; pattecipazione alle deeisiont
%2 nelle materie i competenza

@ COMMERCIO CON L'ESTERD

ISTRUZIONE
{salvo autonomia scuple)

E* servizi
seolastini
ii promoziene
diritto alle studis

TUTELA E SICURETZA
DELLAVORD

PROFESSION

o Bl formazione professionale

A aumenTAzIONE

U ORDINAMENTD
SPORTIVO

% INNDVAZIONE
! PROBUTTIVA

Bes servizi alie imprese

o

MW."N’M%

% TUTELA
(il DELLA SALUTE

tgi servizi socio-sanitari
B

[Z] GOVERND
8§ DEL TERRITORID

/ 3‘\ infrastrutture Jocali

BB, mobilitdinterna

PRODUTIONE, TRASPORTD

RICERCA SCIENTIFICA
ETECNOLOGICA
o Jil
4} AEROPORTICWILI

GRANDI RETIDI TRASPORTO
E DINAVIGAZIONE

G ARMONZZATIONE
kil DE1 BILANCI PUBBLICH
EFINANZA PUBBLICA
ESISTEMA TRIBUTARIS
i, TEI0ZIONI fra enti
T0A1 territoriali per rispette
T ghiettivifinanziar
'ﬁ“ BENI CULTURALI
£ AMBIENTALL
ATTIVITA CULTURALI
promozione culturale
e turistica a livello
tocale

Qé\ ORDINAMENTO DELLA
S COMUNICATIONE
GF50 [ASSE DI RISPARMID,

L | CASSERURALL, ATIENDE
"= DICREDITO DI TIPO REGIUNALE

. . PREVIDENZA ENTI DI CREDITY
Repubblica owero la tutela e m COMPLENENTARE! £ EUISTRIBUZIONE % FONDIARIO E AGRARID
dellinteresse nazionate H IRTEGRATIVA BELL'ENERGIA A CARATTERE REGIONALE
ANSA -EENTIMETTi
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La guida de Il Messaggero sul voto: i quesiti, il quorum, e le leggi di iniziativa popolare

Democrazia diretta
Cambia il referendum

ILDOSSIER

RoMA I referendum del 4 dicembre pu¢ cambiare il referendum.
Gia perché gli articoli 71 e 75 della nuova Costituzione sono ricchi
di novita per gli strumenti della democrazia diretta. Forse la mo-
difica pilsimportante & la possibilita di indire anche in Italia refe-
rendum propositivi validi legalmente, anche per i Comuni. Quin-
di un sindaco, ad esempio, in futuro potrebbe chiedere ai resi-
denti di esprimersi su un’opera pubblica. Vengono aggiornate le
regole sul referendum: se chiesto da 800 mila persone il quorum

Costituzione vigente

scende alla meta pit uno dei votanti alie uitime politiche. Resta
in piedi il canale attuale che prevede per il referendum un mini-
modi 500.000 firma e un quorum pari alla meta pili degli iscritti
alle liste elettorali. Molte le novitd anche per uno strumento de-
suetodi democrazia diretta: le leggi di iniziativa popolare. Oggi si
presentano in Parlamento con 50.000 firine ma vengono sempre
accantonate. In futuro, se Ja riforma passera, saranno necessa-
rue150.000 firme ma la camera sard obbligata ad esaminarle,
(5-segue)
DiodatoPirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Costituzione modificata

Articolo 71

Liniziativa delte \eggi appartiene al Governo,
a ciascun membro delle Camere

ed agli organi ed enti ai quati sia conferita
dalegge costituzionale.

a) identica

Il Senato della Repubblica pud, con deliberazione adottata

a maggioranza assoluta dei suei componenti, richiedere

alla Camera dei deputatidi procedere all'esame di un disegno
dilegoe. In tal caso, a Camera dei deputati procede
all'esame e si pronuncia entro il termine di sei mesi dalla data
della deliberazione del Senato della Repubblica.

Il popolo esercita liniziativa delle leggi, mediante |a proposta,
da parte di almeno cinquantamila elettori, di un progetto
redatto in articoli,

Il popolo esercita Uiniziativa delle leggi, mediante (a proposta,
da parte di almeno centocinquantamila elettori,

di un progetto redatto in articeli. La discussione

e la deliberazione conclusiva sulle proposte di legge d'iniziativa
popolare sono garantite nei tempi, netle forme e nei limiti
stabiliti dai regolamenti parlamentari.

Al fine di favarire {a partecipazione def cittadini

alta determinazione detle politiche pubbliche,

la legge costituzionale stabilisce condizioni ed effetti

di referendum popolari propesitivi e d'indirizzo,

nonché di altre forme di consultazione, anche detle formazioni
sociali. Con legge approvata da entrambe le Camere

sono disposte le modalita di attuazione. ‘

Ritaglio stampa ad uso esclusivo
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11 Comitato per il Si considera
come fiori all'occhiello le novita
previste per il referendumele
leggi di iniziativa popolare
previste negliarticoli71e 75. Per i
favorevolial S, infatti, questa
parte dellariforma
dimostrerebbél'infondatezza
delle accuse sulla “svolta
autoritaria” favorita dalla nuova
Costituzione sullequaliilNoha
impostato gran parte della sua
campagna elettorale. Peril Si
I'obbligo da parte della Camera di
esaminarele
leggi diiniziativa
popolare
presentate con
almeno150.000
firme, la scelta di
introdurreil
referendum
propositivo
(anchealivello
locale) e
soprattuttoj)
drastico
abbassamento
delquorum sul
referendum
abrogativo
presentatocon
800.000 firme
costituiscono
unachancedi
maggiore
partecipazione
delpopoloalla
vita pubblica
della Nazione.
Gia, ma come
maila
Costituzione non prevedei
dettagli che favorirebbero una
rapida applicazione delle novita?
«Perché- élarisposta del
Comitato per il Si - tutte le buone
Costituzioni definisconola
cornice generale dei
provvedimenti, poi spetta al
Parlamento varare leggi di
applicazione oppure regolamenti
ad hoc per I'esame delleleggi di
iniziativa popolare. Accade cosiin
tutti i Paesi europei». Secondo il Si
e del tuttologico portare a quota
800.000 le firme per un
referendum “a basso quorum”
poiché nel ‘48, quando lavecchia
Costituzione fu varata, gli italiani
erano circa 45 milioni mentre
oggi sono 60 milioni.

Le ragioni
del No

Gli esponenti del fronte del No
bocciano anche le novita della
riforma costituzionale per quello
cheriguardareferendum eleggi
diiniziativa popolare. Peril No si
tratta di pura propaganda perché
non sarebbe vero che il nuovo
articolo 71 eil nuovo articolo 75
garantirebbero le possibilita di
una magglore partecipazione
popolare alla vita politica e
parlamentare. Partiamo dalle
novita riguardanti le leggi
popolari che oggi possono essere
presentatein
parlamento con
appena 50.000
firme ma chedi
fatto finiscono
direttamente i1
un cassetto
senza piu
uscirne.
Secondoil
Comitato per il
NoTideadi
alzarela soglia
minima delle
firme perleleggi
popolaria quota
150.000 &
pessima perché
nella nuova
Costituzione si
dice, si, chela
Camera sara
obbligataad
esaminare la
legge ma poi si
rinvia
lattuazione
praticaaduna
appositalegge e, ovviamente, ai

regolamenti parlamentari. Anche

lanorma (articolo 71) che
introduce i referendum
propositivi (attuale Costituzione
prevede solo referendum
abrogatividi unalegge approvata
dal Parlamento) viene trattata alla
stregua di uno «specchietto per le
allodole». Secondo gli esponenti
del No anche lamodifica che
abbassa il quorum peri
referendum chiesti da 800.000
cittadini sarebbe insufficiente
perché bisognerebbe prevedere
forme di finanziamento che
mettano sullo stesso pianola
raccolta di firme da parte di
singoli cittadini con quella di
associazioni prganizzate.

[Derm ia diretta

Cambia il referendum
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Referendum e iniziative popolari
FINO AD OGGI

a‘ firme da raccogliere

£ nimero minime
divotanti ("Quorym”)

500000

BEEE

OPPURE : :
degli aventi diritto
5 consigli regionali alvote
=N 500.000 P iy
B.BERB. s l i
5 consigtiregionali (risultato valido
OPPURE con quaisiasi
1/5 dei membridiuna Camera  numero di votanti)

{MPOSSIBILE

X

NON PREVISTE
la consultazione papolare,

né quelta di famiglie, sindacati, associazioni..

50% :

REFERENDUM ABROGATIVO
DILEGGE ORDINARIA

REFERENDUM CONFERMATIVD
DIRIFORMA COSTITUZIONALE"

.,

.| REFERENDUM PROPOSITIVOO B NDRIZ0

[ s5e

ALTRE FORME DI CONSULTAZIONE,

ANCHE DELLE FORMAZION! SOCIAL!

numero minimo *
divotanti ("Quorum”

%‘ firme da raccogiiere

a&ﬁ.&a‘a‘ gggngﬂﬂ dsf::;avemidirin? @i
5 consigli regionali alvoto

%QQQ, . OPPURE 50% @‘“"?

T e malihe

s

BHBHE wm : i
RE
5 consigli regionali {risultato valide
OPPURE con qualsiasi

1 I 5 dei membri diuna Camera  numevo di votanti}

SYPUDISTITUIRE
CON LEGGE COSTITUZIONALE

P SIPOSSONO ISTITUIRE
& CONLEGGE COSTITUZIONALE

S % LLﬁ; i‘i ao' Eé\v 150.000 a)\ obblige di presain esame
E{} i 50.000 %abhnga digresa in esame 3}
. NESSUNO PROPOSTE DILEGGE va fissato in tempi, forme
DIINIZIATIVA POPOLARE e timiti precisi dai Regolament] partament
'tim@xre}ape inygria\g ANSA AZEITTY
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Primo Piano

Verso il 4 dicembre/-13 giorni alle urne

La guida de Il Messaggero sul referendum: provvedimenti e corsie preferenziali

Le leggi del governo
votate in tempi certi

IL DOSSIER

ROMA InItalia i tempi di approvazione delle leggi molto spesso so-
no lunghissimi. D’altra parte il governo ricorre con frequenza al-
la fiducia per far approvare una norma in tempi brevi. A questo
problema, uno dei nodi essenziali per una democrazia parlamen-
tare, la riforma costituzionale risponde con la modifica dell’arti-
colo 72 della Costituzione che prevede date certe per I'approva-
zione delle leggi pilt importanti.

In sostanza, se il governo presenta alla Camera una legge e 1a

Cosa prevede la riforma
SOLO LA CAMERA APPROVA GRAN PARTE DELLE LEGGI
@j@ La Camera
% esamina e approva il disegno di legge

Qg&% It Senato
“r"  entro 10 giorni puo chiedere di esaminarlo se lo chiede

¥
I

1/3 dei suoi membri. Ha poi 30 giorni per proporre o meno modifiche

B
JACY

g3

CLAUSOLA DI SUPREMAZIA STATO-REGIONS
si applica quando lo Stato, per interesse nazionale,
interviene in materie che non sono di sua competenza esclusiva

La Camera

( j La Camera
k7 esamina e approva il disegno di legge

g@% I Senato

o dispone U'esame del provvedimento entro 10 giorni

{non serve la richiesta di 1/3 dei senatori)
La Camera

P
'®

Bt

assoluta, deve approvare il testo a maggioranza assoluta

pud dare il si definitivo senza accogliere le indicazioni del Senato

se non si corforma alle modifiche proposte dal Senato a maggioranza

dichiara legata all’'attuazione del suo programma, la Camera de-
ve approvarla o respingerla entro 70 giorni. In alcuni casi il ter-
mine pud slittare a 85 giorni che comprendono perd 20 giorni
eventualmente richiesti dal Senato per 'esame della legge stessa.
La corsia preferenziale non pud scattare per le leggi di bilan-
cio e quelle bicamerali ma, se la riforma sara approvata, sgonfie-
ra definitivamente il malcostume delle fiducie a ripetizione cui
tuttii governi hanno fatto ricorso negli ultimianni.
(6-segue)
DiodatoPirone
©RIPRODUZIONE RISERVATA

ARRIVA IL VOTO PARLAMENTARE “A DATA CERTA”

Il governo pud presentare un disegno di legge
legato al suo programma

@}i‘@ La Camera
£7" In questo caso, la Camera ha 5 giorni di tempo per mettere
in calendario il disegno di legge

& il Senato
S 77 Sevorrd, il Senato potra esaminarlo entro 20 giorni

T La Camera
& | a Camera deve pronunciarsi entro 70 giorni

463 La Camera
%% Inalcuni casi la Camera pud decidere di votarlo

entro 85 giorni, comprensivi dei 20 giorni chiesti dal Senato

% leqgidi bilancio; trattati; amnistia e indulto
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Costituzione vigente Costituzione modificata

art.72

Ogni disegno di legge, presentato ad

una Camera &, secondo le norme del suo

regolamento, esaminato da una commissione e poi dalla
Camera stessa, che l'approva articolo per articolo

e con votazione finale

Ogni disegno di legge di cui all'articolo 70, primo comma,
presentato ad una Camera, &, secondo le norme del suo
regolamento, esaminato da una Commissione e poi

dalla Camera stessa, che l'approva articolo per articolo

e con votazione finale.

Ogni altro disegno di legge & presentato alla Camera
dei deputati e, secondo le norme del suo regolamento,
esaminato da una Commissione e poi dalla

Camera stessa, che 'approva articolo

per articolo e con votazione finale.

Il regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i disegni di legge dei quali
@ dichiarata l'urgenza.

I regolamenti stabiliscono procedimenti abbreviati
per i disegni di legge
dei quali & dichiarata l'urgenza.

Puo altresi stabilire in quali casi e forme I'esame

e l'approvazione dei disegni di legge sono deferiti

a commissioni, anche permanenti, composte in tal modo
da rispecchiare la proporzione dei gruppi parlamentari.
Anche in tali casi, fino al momento della sua approvazione
definitiva, il disegno di legge & rimesso alla Camera,

se il Governo o un decimo dei componenti della Camera

0 un quinto della Commissione richiedono che sia discusso
e votato dalla Camera stessa oppure che sia sottoposto
alla sua approvazione finale con sole dichiarazioni di voto.
L regolamento determina le forme di pubblicita dei lavori

delle commissioni. Manca | comma

Possono altresi stabilire in quali casi e forme I'esame e
['approvazione dei disegni di legge sono deferiti a Commissioni,
anche permanenti, che, alla Camera dei deputati,

sono composte in modo da rispecchiare la proporzione

dei gruppi parlamentari. Anche in tali casi, fino al momento
della sua approvazione definitiva, il disegno di legge & rimesso
alla Camera, se il Governo o un decimo dei componenti

della Camera o un quinto della Commissione richiedono che sia
discusso e votato dalla Camera stessa oppure che sia sottoposto
alla sua approvazione finale con sole dichiarazioni di voto.

I regolamenti determinano le forme di pubblicita dei lavori

delle Commissioni. ,
Mancano 2 commi
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Le ragioni
lel Si

I costituzionalisti del Siassicurano
chenon c’¢ nessuna “deriva
autoritaria” dietrol'ideadiuna
corsia preferenziale per le leggi. A
lorodirel'idea risale addirittura al
1982 eportalafirmadiun
esponente prestigioso del vecchio
Partito Repubblicano: Giovanni
Spadolini.Secondoil Sila corsia
preferenziale per le leggi del
programma del governo risponde
ad unaidea moderna e funzionale
della democrazia parlamentare.
Dunque lafunzione di controlloe
distimolodel
Parlamentone
verrebbe esaltata
vistol'andazzo
attualefattoda
decretievotidi
fiducia imposti
alle Camere dai
vari governi. Il
Comitatoperil Si
fa poinotare che
la corsia
preferenziale
riguardasolo
alcuneleggi.Ne
sonoescluse
quelle bicamerali
apartire dalle
leggi diriforma
della
Costituzioneeda
quelle elettorali.
Secondoil Si
sonoproprioi
tempi previsti
dall’articolo 72

«|L PARLAMENTO

ORA E SVUOTATO

DA DECRETI

E FIDUCIE,

SERVE UNA

DEMOCRAZIA

CHE DECIDA

SENZARINVI  geftanuova
Costituzionea

garantiremeglio la funzione del
Parlamento: i 70 giorni previsti per
ilvoto sono infatti superiori ai 60
giornifissati oggi per i decretie in
alcuni casisipudarrivarea 85
giorni. Insomma secondoil Si
quasi tre mesi per esaminare una
legge importante costituiscono un
lasso di tempo pill che ragionevole
per discutere la proposta del
governo emodificarlaladdovela
Camera (e inalcuni casiminoritari
ilnuovo Senato) lo ritenesse
opportuno. PerilSié
fondamentale cheI'ltalia si doti di
forme di “democrazia decidente”,
che consentano al Paese di varare
leggiadeguate in tempi brevi
perchéilmondo corre e chinon si
adegua resta indietro.

+

Le ragioni
del No

Le modifiche dell’articolo 72 sono
frale pittinvise al fronte del No. La
ragione ¢ molto semplice: gli
esponenti contrarialla riforma
ammettono che con il “sistema”
attuale delle fiducie a ripetizione il
Parlamento & svuotatoma trovano
chela “corsia preferenziale con
data certa” previstodal nuovo
articolo 72 sia un rimedio peggiore
del male. Pii1 di un costituzionalista
del No ha sottolineato nelle scorse
settimane cheilvotoentroi70
giornisu determinate leggi rendeil
Parlamento
subalternoai
desiderata del
governo.
Secondogli
esponentidel No
ilnuovoarticolo
72edestinatoa
squilibrare
ulteriormentei
rapportifra
governoe
parlamento
anchese
consentedi
eliminareil
meccanismo
perversodi
decreti e fiducie.
I No é contrario
alla cosiddetta
“democrazia
decidente”,
ovveroad una
formadi
democrazia

Un volantino del No

«CEIL RISCHIO
CHE L'ESECUTIVO
RENDA

CAMERE

E MAGGIORANZE
ANCORA PIU
SUBALTERNE

Al SUOI OBIETTIVD  pariamentare
cheattua (o

respinge) le decisioni prese dal
governo in tempi relativamente
brevi. Secondo il Noil “votoa data
certa” & destinato soprattuttoa
normalizzarela maggioranza che
farebbe pitli fatica a manifestare il
suo dissenso. Tuttavia gli stessi
esponentidel Noricordano che
maggioranze coese anche con i
meccanismiattuali quando
voglionoapprovanoalcune leggiin
tempi brevissimi. I favorevolial No
infine fanno suonare il campanello
dall’allarme sui poteri eccessivi del
governo perchéilvoto“adata
certa” siaffianca alla “clausola di
supremazia” che consente
all’'esecutivo di dribblare con una
legge conflitti regionaliin nome
dell’interesse nazionale.

Le leggi del;

[votate in tempi certi
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La guida de Il Messaggero sul referendum: le novita per il Quirinale e la Consulta

Capo dello Stato

Cambia il

IL DOSSIER

ROMA Perché il testo della nuova Costituzione intende cambiare le
regole per I'elezione del Capo dello Stato? La ragione & semplice:
questa riforma costituzionale & nata di fatto subito dopo le politi-
che del 2013, quando il nuovo Parlamento non fu capace di elegge-
re un presidente della Repubblica e sul Colle resto Giorgio Napoli-
tano. L'incapacita di decidere di un Parlamento & un fatto gravissi-
mo e persino grottesco. In passato, siarrivo a votare fino a 23 volte
per il nuovo Capo dello Stato. Per questo la nuova Costituzione,

Costituzione vigente

quorum

con l'articolo 83, individua un rimedio che obbliga il Parlamento
alla scelta del nuovo Capo dello Stato a partire dal settimo scruti-
nio. Le nuove regole per scegliere I'inquilino del Quirinale sono le
seguenti: fino al terzo scrutinio elezione con due terzi degli aventi
diritto, come oggi; dal quarto a settimo serve un quorum pari ai
3/5 dei grandi elettori; dal settimo bastera raggiungere i 3/5 dei
“votanti” e non pit degli elettori. Con il nuovo senato composto da
100 membriigrandi elettori scendono a 730 dai circa 1.050 attuali.
(7-segue)
DiodatoPirone

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Costituzione modificata

Art. 83

il Presidente della Repubblica & eletto Identico
dal Parlamento in seduta comune dei suoi membri,
All'elezione partecipano tre delegati per ogniRegioneeletti | Abrogato

dal Consiglie regionale in modo che sia assicurata
la rappresentanza delle minoranze. La Valle d'Acsta
ha un selo delegato.

L'elezione del Presidente deifla Repubblica ha luago
per scrutinio segreto a maggioranza di due ferzi dell'assemblea.
Dopo il terzo scrutinio & sufficiente la maggioranza asseluta.

| 'elezione del Presidente della Repubblica ha luogo

per scrutinio segreto a maggioranza di due terzi

della assemblea. Dal quarto scrutinio & sufficiente

la maggioranza dei tre quinti dell'assemblea. Dal settimo
scrutinio @ sufficiente la maggioranza dei tre quinti dei votanti,

Art. 85

it Presidente della Repubblica  eletts per sette anni.

identico

Trenta giorni prima che scada il termine, il Presidente
della Camera dei deputati convoca in seduta comune
il Parlamento e i delegati regionali, per eleggere

il nuove Presidente della Repubblica.

Trenta giorni prima che scada il termine, il Presidente

della Camera dei deputati canvoca in seduta comune

il Parlamento, per eleggere il nuovo Presidente della Repubblica.
Quando il Presidente della Camera esercita le funzioni del
Presidente della Repubblica nel case in cui questi non possa
adempierle, il Presidente del Senato convoca e presiede

il Parlamento in seduta comune,

Se le Camere sono sciolie, o manca meno di tre mesi

alla loro cessazione, la elezione ha luogoe entro quindici giorni
datla riunione delle Camere nuove. Nel frattempo

sono prorogati i poteri del Presidente in carica.

Se la Camera dei deputati € sciolta, 0 manca meno di tre mesi
alla sua cessazione, l'elezione ha luogo entro quindici giorni
dalla riunione della Camera nuova. Nel frattempo sono
prorogatii poteri del Presidente in carica.
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Le ragioni

del Si Le ragioni

Secondo gli esponentidel Sila
riforma dell’elezione del Capo dello
Stato prevede tutte le garanzie
democratiche necessarie, a partire
dalla tutela delle minoranze. Per
eliminare tuttii dubbi, tecnicie
soprattutto politici, il Comitato per il
Siricorda chel'attuale testo degli
articoli 83 e 85 “copia” una proposta
formulata dalla minoranzadel Pd
che intendeva garantire meglio il
peso dei partiti di opposizione
nonché dei 100 senatori nel voto per i
futuri inquilini del Colle. Secondo
—— - . = “quellidel Si” non
everocheil
partitoche
uscisse dalle
elezioniconla
maggioranza dei
deputati potrebbe
poi
automaticamente
eleggereil Capo
dello Stato. Una
tesicorroborata
daqualche
numero. Come
detto, per eleggere

R

Manifesto del Si

«‘ HUMER‘ grnel;?ggnte della
B‘MQSTRAHQ CHE Repubblica dal
EIMPOSSIBILE ~ setime scrutis
PER UN PARTITO g?asn(?figlem% (e
uintidei Grandi
BASOI0RL  he e
- FUTURO INQUILING  prevedecheal
BEL COLLE” gelle elezioni
siano assegnati

340 deputati. Quindi & impossibile
per unsolo partito eleggere il Capo
dello Stato poiché mancherebbero
99 grandi elettori (439-340=99) per
il quorum previsto dal settimo
scrutinio e non & pensabile che tuttii
100 senatori si schierino con una
sola parte politica. E’ possibile cheil
quorum del settimo scrutinio sia pitt
basso ma solo se alcuni partiti di
minoranza decidessero dinon
partecipare al votoil che fa parte
delle scelte possibili in democrazia.
Secondo il Siun ulteriore elemento
digaranzia democratica viene dalla
suddivisione delle elezione dei 5
membri della Corte Costituzionale
da parte del Parlamento: 3
spetteranno allaCamerae 2al
Senato.

del No

Costituzionalisti e politici
favorevoli al No sono fortemente
contrari a questa parte della
riforma. laloro opinione pud
essere sintetizzata cosi: il sistema
dielezione diun organo
costituzionale non deve essere per
forza di cose veloce ma deve
portare a scegliere la persona
migliore per svolgere quelle
funzioni. Secondo il No, dunque,
I'obiettivo dell’articolo 83, ovvero
quellodiimpedire cheil
Parlamento non decida suun

- nuovocapodello
Stato, &
profondamente
sbagliato perché
perilcapodello
Stato
bisognerebbe
puntarea
prescindere sulla
pitiampia
investitura
possibile mentre
Paver fissatto al

Un volantino del No  settimo scrutinio

CEILRISCHD  basarosur
CHE 1L zgg"’l‘f‘aégggn pilt
PRESIDENTE ~ diritopud

DELLA REPUBBLICA SPesere iicoa

SIA ELETTO ponare
SENZA GARANZIE  Presiterte .,

PER LE sola

MINORANZE»

maggioranza.
Come
rispondono gli
esponenti del No al fatto che in
passato, e quindi con le regole
attuali, pittdi un presidente della
Repubblica ¢ stato eletto conisoli
votidi maggioranza? Secondoi
costituzionalisti anti-riformail
vero problema éla legge elettorale
maggioritaria che darebbead un
partito il 54% dei seggi alla Camera
paria 340 deputati. Menorispetto
alla soglia prevista dal settimo
scrutinio per I'elezione del Capo
dello Stato (i 3/5 dei votanti aventi
diritto equivalgono a 439 voti) e
tuttavia, sommando anchei
senatoriche farebbero capoalla
maggioranza, in gradodi
raccogliere un consenso che gli
esponenti del No giudicano
eccessivo.
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' La riforma degli organi costituzionali J
® !
‘ i PROVINCE
‘ PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA Cancellate |
| eletto da 730 grandi elettori {deputati e senatori) dalla Costituzione
SCRUTAN = EmTen o ml i
| dal|"at I’ dal IV at vi° dal VII"in pai
| 1 |
i L/
; Duonmrichiesto .‘ 3/5 |
dei votanti effettivi REGIONI ‘
| Corte Costituzionale Governo Restituiscono
. ' allo Stato
" 15 giudici su 15 di competenza Corsia preferenziale g Nuovi timiti competenza |
| parlamentare sona eletti di alcuni disegni di legge ai decreti legge susleune |
2dal Senato, 3 dalla Camera che sarannovotati (5 materie (energia
i al massimo entro 85 giorni grandi infrastrutture,
Senato E Camera protezionecivile.) |
| 100§enatoﬁ‘ o 5 630 deputati -
eletti dalle Regioni su indicazioni nominati eletti dai cittadini
I degli elettori (si aggiungono per 7 anni ; \
| liexPresidenti della Repubblica)  Consiglieri dal Presidente |

21
I sindaci {1 x Regione piis
| i due delle Province
di Trento e Bolzano}

regionali indicati  della Repubblica

indirettamente
dagli elettori

|l Interviene sulegui Stato-Regioni;
approva le teggi costituzionali {alla pari della Camera)

CNEL
Abrogato

ANSA xentimetri

\
\
|
|
i

po delio Stato

Cambia il quorum
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L DOSSIER

B0 M B o sodo Fe Basdnaedone del0nel fra d tagdl previsy dalla

rilormsa costituzionale . Sul Tronte dell Begond, ad esempio, so-

no state seritle due norme mdrate alkb reluzione ded costd della

peodiiden: f divieto di finanzive §gruppd politkd presentd ned consl-

diregionali e b rihuzion e degli stipendi del consighien regionall

al Hvello dd qualio del sindaco del Comune capoluoeo, Cuestult-

o proevedimenio [inseriio nela parte finale ded prins comma
ellartiondo 122 vedi gratioo in bassol comporterebhe una drast-

jcne degll stipendi del consiglerivepionali che spesso sue
1O e wno Jordd mens B 5 waluta che & rismomio sul
fromie del gruppd politicl sk nel¥ordine ded 30 miliond annui
maaire §cires GO0 constglle vl reglonali pe wereblern in mediz
clire Ia metd della propri indennitc. Sul fronte delle Keglond
fncdive, con Varbicol 172, 1o dbrms ridd molie competenze allo
Stato.a partire daoene rgia e wrismo, con Dobletiw di semplifica-
e ke procedure e ditute ke megdio UVinteresse nazionale.
[P
Diiodptetiranes

A o

Costituzione modificata

 Costituzione vigente

Art. 120

La Reione nen pud istituire dari o importazions o
esportazione o fransite tra le Begioni, né adotbare
privvedimenti che ostacaling in qualsiasi modo

& libera circolazone (.

ldenticn

[ Gowermo pud sastituerst 8 oogam delle Regin,

delle Cittd metropolitane, delie Province e dei Comuni

el s di mancato rispetio di morme e eattali internarionsl
& della normativa comunisaria oppure di pericole grave

per Uincolumitd e fa sicuseiz publlica, ovvesn guangdo

Lo righiedione i futels dellunlts gluridica o dedl unith
pCORHMICE ..

Il Geovern, aceisibo, sab i casl di motiveta urgerss,

il parere ded Senatn della Repubblica, che deve essere resa
ertra quindich giarmi dalta vchiests, pob sostituiz 2 organi
delie Regiani, |..} e stabilisce i casi di esclusiane dei titolaré
o argami di gaverno regionali @ locali dall'esercizia delie
rispettive funzionl guande & state sccertato Lo stato

i grave dissesto finanziario dell ente,

Art. 122

i sisteena di elezione o i casi di ineleggibifith o di
incompatibilits del Presidente e degll sl comporsenti
della Giunia regionale nonché dei consiglieri regionali
somo disciplinati con Legne dedla Reqgiome ned linig

thei princép fandamentali stabiliti con legge

tella Repubhblica, che stabilisce anche la durata degli
prgyani elatiivi,

Ul sistema di elezinne & casi di inelenyinilita ¢ di
incormpatibilivh det Fresidente e degli altr componenti

dedla Giunta regionale nonché dei consiglier reginnali

sond disciptiratl con legoe della Begione nel limiti

ded pringipi fondamentali stabiliti con legge delia Repubhlics,
he stakdlizce anche ta durata degli organi elettiv i relativi
emilsment ael mite dedlimporto df gued atiibuiti o
sindaci dei Comuni capnlunge i Regione.

La legge della Repobbliza stabilisce altresi

i prineipi fondamentali per promueeere Feguilibein

tra danre @ wamini neila ragpresentanta.
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Gil indennita e rimborsi

" E vietato alle Regioni finanziare i gruppf politic presenti
net propri Consigli regionali

ﬁ | consiglieri regionali nen potranno ricevere emolumenti superioria

quelli del sindaco del Comune capoluogo della loro Regione

St

f‘ ®Produzione, trasporto
“. edistribuzione dell'energia

i e i navigazione di interesse nazionale

emmmeenn ¢: [0 lative norme di su:urezza
@porti e geroporti clvili,

di interesse nazionale e internazionalé

#®Infrastrutture strategiche e grandi reti di trasporte |
PR g1 | p a ’

® Disposizieni generali sul turismo Gin modo da @ N
svitare che ogni Regione §f faccia pubblicitd nel ‘
mondo per conto progrio)

o lisposizioni generali sulla salute (g gestione dells ﬁm

Sanith rests alle Regioni) e suila sicurezza aiimentar;‘ e
che tornano ad essere pguali in tuttltalia g g

Le materie che passano alla competenza dello Stato

@ Discipling givridica del tavoro che torma
ad essere uguale su tutto il territorio nazionale
comprese le palitiche attive ;

® Mercati assicurativi
® Promozione della concorrenza

@ Norme generali sulia previdenza complementare
# Disposizioni sulle Associazioni fra Comuni
® Ordinamento delle professiont e della comunicazicne
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Cosi la nuova Carta supera

il federalismo dei veti locali

»La riforma abolisce la legislazione concorrente »Competenze divise per materie e lo Stato avra
delle Regioni che ha provocato tanti contenziosi sempre I'ultima parola. Premiati gli enti virtuosi

IL FOCUS

ROMA Chi fa che cosa. 1l riparto
delle competenze tra lo Stato cen-
trale e le Regioni € stato negli ulti-
mi quindici anni il principale mo-
tivo di contenzioso tra il governo
ed i governatori. Davanti alla Cor-
te Costituzionale si contano circa
120 procedimenti 'anno, dieci al
mese. E il frutto, amaro, del regio-
nalismo introdotto dalla riforma
costituzionale del 2001 voluta
dall’allora centrosinistra per ri-
spondere all’avanzata leghista
nelle regioni settentrionali e alla
sua proposta di federalismo. La
scelta di allora fu di non disegna-
re dei confini precisi tra le compe-
tenze dello Stato, che furono co-
munque molto compresse, e quel-
le delle Regioni, ma di utilizzare
il sistema della legislazione «con-
corrente». Significa che lo Stato
centrale ha il compito di fissare i
principi generali, mentre alle Re-
gioni e affidato quello di scrivere
le norme di dettaglio. Questa ri-
partizione di ruoli non ben defini-
ta, ha portato appunto, ad un
enorme contenzioso davanti ai
giudici costituzionali. Anche per-
ché le materie della legisiazione
concorrente non sono seconda-
rie. Si va dalle grandi reti di tra-
sporto e navigazione, al commer-
cio con l'estero, dall’'ordinamen-
to della comunicazioni alle pro-
fessioni, dalla tutela e sicurezza
sul lavoro fino alla previdenza
complementare ed integrativa.

COSA DICE LA RIFORMA

Il nuovo articolo 117 della Costitu-
zione, introdotto dalla riforma
Renzi-Boschi, sopprime definiti-
vamente la legislazione «concor-
rente». Le materie che prima
rientravano sotto questa dizione,
vengono ripartite tra lo Stato e le
Regioni. Su un determinato te-
ma, dunque, o decide lo Stato o
decide la Regione. Tutte le politi-
che che vengono ritenute di pre-

minente interesse nazionale, pas-
sano sotto la competenza statale.
Tra gli ambiti in cui lo Stato avra
competenza esclusiva, se la rifor-
ma sara approvata dal voto popo-
lare, ci sono la produzione, il tra-

sporto e la distribuzione naziona-
le dell’energia; le infrastrutture

strategiche e le grandi reti di tra-
sporto e di navigazione di interes-
se nazionale e le relative norme
disicurezza;iportie gli aeroporti
civili di interesse nazionale ed in-
ternazionale; il commercio con
I'estero; I'adozione di disposizio-
ni generali e comuni per la tutela

della salute, per le politiche socia-
li, per la sicurezza alimentare e
sul turismo; la tutela della sicu-
rezza sul lavoro, le politiche atti-
ve, 'ambiente e T'ecosistema; il
coordinamento  dell'e-govern-
ment; il coordinamento della fi-
nanza pubblica e del sistema tri-

butario; I'adozione delle norme
sui procedimenti amministrativi
volte ad assicurarne 'uniformita
sul territorio nazionale. Tra le
materie di esclusiva competenza
regionale ci sono invece la rap-
presentanza delle minoranze lin-
guistiche; la pianificazione del
territorio regionale e la mobilita
al suo interno; la dotazione infra-
strutturale; la programmazione
o l'organizzazione dei servizi sa-
nitari e sociali; la promozione del-
lo sviluppo economico locale. Al-
le Regioni spetta anche la potesta
legislativa esclusiva su tutte le
materie non espressamente men-
zionate dal nuovo articolo 117 del-
la Costituzione,

LA CLAUSOLA

Un altro elemento essenziale del-
la proposta di riforma, & la cosid-
detta «clausola di supremazia».
Si tratta di una norma che da al
governo l'ultima parola su tutte
le decisioni che hanno a che fare
con l'unita della Repubblica e
con la tutela dell'interesse nazio-
nale. La clausola permette al go-
verno, in questi casi, di interveni-
re su materie che altrimenti sa-
rebbero di competenza regiona-
le. Dall'altro verso lo Stato potra
concedere ad alcune Regioni
maggiori spazi di autonomia. Si
tratta del cosiddetto «regionali-
smo differenziato». Se una Regio-
ne rispetta Y'equilibrio di bilan-
cio, € possibile attribuirle per leg-
ge ulteriori competenze in mate-

rie come le politiche sociali,
T'istruzione, il commercio con
l'estero, il governo del territorio.
Dall'intero impianto della rifor-
ma, tuttavia, restano escluse le
Regioni a statuto speciale che
mantengono intatte tutte le loro
prerogative. Almeno fino a quan-
do le cinque Regioni non chiede-
ranno di entrare nella riforma
con una modifica dei loro statuti.
Ma questo é difficile da immagi-
nare.
Andrea Bassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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37
36
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33
32
31
30
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26
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03
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2015

44
44
43
42
41
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39
38
37

10/11/2016
22/10/2016
15/01/2016
10/11/2016
4/10/2016
7/8/2016
9/11/2016
18/10/2016
16/09/2016
31/10/2016
06/09/2016
15/10/2016
13/09/2016
28/09/2016
27/09/2016
01/08/2016
29/09/2016
17/09/2016
16/07/2016
23/03/2016
11/03/2016
23/06/2016
10/04/2016
31/05/2016
14/04/2016
31/12/2015
01/01/2016
20/05/2016
01/03/2016
02/01/2016
01/03/2016
09/03/2016
20/10/2015
11/12/2015
14/06/2015
01/01/2016
10/02/2016
15/10/2015
01/12/2015

20/11/2015
01/11/2015
21/10/2015
31/07/2015
01/07/2015
25/07/2015
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19/07/2015
09/10/2015
03/07/2015
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28/11/2016
22/11/2016
16/11/2016
17/11/2016
14/11/2016
14/11/2016
9/11/2016

9/11/2016

7/11/2016

24/10/2016
22/10/2016
21/09/2016
21/10/2016
17/10/2016
25/09/2016
03/10/2016
19/09/2016
05/08/2016
02/0872016
02/08/2016
28/07/2016
28/06/2016
27/06/2016
22/06/2016
31/05/2016
30/05/2016
24/05/2016
23/05/2019
17/05/2019
16/05/2016
03/05/2016
15/04/2016
10/03/2016
10/12/2015
08/03/2016
01/03/2016
09/02/2016
31/12/2015

30/11/2015
19/11/2015
19/11/2015
18/11/2015
06/11/2015
27/10/2015
20/10/2015
30/09/2015
19/10/2015
14/10/2015

IL REFERENDUM COSTITUZIONALE (I11)

LA MANOVRA ECONOMICA 2017 (1)

TECNOLOGIE INFORMATICHE, PRIVACY E SICUREZZA
ELEZIONI USA: L'EUROPA DOPO TRUMP

ELEZIONI USA E CYBERPROPAGANDA

LA SITUAZIONE IN TURCHIA

UMBERTO VERONESI

IL REFERENDUM COSTITUZIONALE (1)

LA BATTAGLIA DI MOSUL

IL TERREMOTO IN CENTRO ITALIA

IL CONFLITTO SIRIANO

LA RISOLUZIONE UNESCO SU GERUSALEMME

| CONFRONTI TRA | CANDIDATI ALLA PRESIDENZA USA
LA MANOVRA ECONOMICA 2017

IL REFERENDUM COSTITUZIONALE

LA RIFORMA DEL SENATO (XV)

LA MORTE DI SHIMON PEREZ

CARLO AZEGLIO CIAMPI

LA CRISI TURCA

LA LOTTA AL TERRORISMO

LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE (11)

LA RIFORMA DEL SENATO (XIV)

RIFORMA DELLE PENSIONI

BREXIT (11)

LA RIFORMA DEL SENATO (XIll) (vol. 1 e vol. 2)
MAGISTRATURA E POLITICA

BREXIT

LA MORTE DI MARCO PANNELLA

IL DIBATTITO SULLE ADOZIONI

LA RIFORMA DEL PROCESSO PENALE

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (V)

LA CRISI IN LIBIA (I1)

LA RIFORMA DEL SENATO (XII)

LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE (vol. 2)
LA POLITICA EUROPEA DELL'IMMIGRAZIONE (vol. 1)
LA CRISI IN LIBIA

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (1V)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (111)

IL CONFLITTO SIRIANO (1)

IL CONFLITTO SIRIANO (vol. 2)

IL CONFLITTO SIRIANO (vol. 1)

LA LEGGE DI STABILITA' 2016

IL PIANO PER IL SUD

RAPPRESENTANZA SINDACALE E RIFORMA DEI CONTRATTI
LA REGOLAMENTAZIONE DEL DIRITTO DI SCIOPERO
VERSO LA LEGGE DI STABILITA' (vol.2)

VERSO LA LEGGE DI STABILITA' (vol.1)

LA RIFORMA DEL SENATO (XI)

IL DDL SULLE UNIONI CIVILI (1)

Le rassegne tematiche degli anni precedenti sono disponibili on line sulla rete intranet
del Senato all'indirizzo: http://notes6.senato.intranet/SEGE/rassstudi.nsf




