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leonterviste del Mattino

«I referendum del Nord
possono dividere
I'ltalia dei diritti»

‘ Pisauro (capo dell’Ufficio MarcoEsposito

parlamentare di bilancio)
C’e lareale possibilita

che cittadini uguali in tutto
diventino invece diversi
solo per la loro residenza

federalismo

lancio.

I referendum in Lombardia e Veneto
« possono spaccare 'Ttalia dei diritti»:
lo spiega, al «Mattino», Giuseppe Pisauro,
presidente dell'Ufficio Parlamentare diBi-
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«Dopo 1 referendum del Nord
possibile differenziare 1 diritti»
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Fisco
«Sono

i ricchi
aversare
piu tasse
eal Sud

ce ne sono
di meno»
Diritti
«Sanita
eistruzione
0ggi sono
politiche
nazionali
con elevati
standard»

Pisauro
Persone uguali
diventano
diverse solo

per laresidenza

Il presidente dell’Ufficio
parlamentare di bilancio
esamina i conti territoriali

Marco Esposito

Ireferendum in Lombardiae
Veneto possono spaccare
I'Italia?

«Non spetta ametirarele
conclusioni. Ame, all’Ufficio che
presiedo, tocca fornire al
Parlamento inumeri per capire e
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decidere. Oggidue individui
uguali in tutto - eta, sesso,
condizioni di salute, reddito -
tranne che perlaresidenzasono
ugualio sono diversi?». A
presentare ladomanda-chiave &
Giuseppe Pisauro, ilqualenon &
solo un economista della
Sapienza, € presidente dell’'Upb,
I'Ufficio parlamentare di
bilancio, I'organismo
indipendente specializzato nel
controllo deiconti pubblici. Ieri
Pisauro € stato protagonista di
unaanimata audizione della
commissione Bilancio della
Camera, presieduta da Francesco
Boccia, talmente movimentata
che éstata aggiornata a
mercoled129, con lerisposte alle
domande che arriveranno entro
domani da parte deigruppi
parlamentari.

Partiamo dall’inizio: cosa
dicono inumeridell’'Upb?
«Noiabbiamo lavorato su dati
della Banca d'Italia e deiCpt, i
Conti pubbliciterritoriali,
partendo da quelli che vengono
chiamati “residui fiscali”, dicui
tanto sidiscute nelle regionidel
Nord».

In effetti al lettore di un giornale
del Sud i “residui fiscali” vanno
spiegati.

«Sono la differenza trale tasse
raccolte in un territorio e le spese
pubbliche effettuate in quel
medesimo territorio. Per esempio
in Lombardia le tasse raccolte
sono piu deiservizierogati
mentre in Campania accade il
contrario. Masuiresiduisigioca

un grande equivoco».
Vale adire?
«Nel dibattito sembra quasiche ci
sia una volonta nazionale di
prendere isoldidella Lombardia
ediportarliin Campania. Non &
cosl. Solo una piccolissima parte
dellaspesa pubblica & destinata
esplicitamente aiterritori».
Quanto?
«La gran parte della spesa
pubblica & legataal
funzionamento dipolitiche
nazionaliche considerano i
cittadini come destinataridi
diritti, cosi come a pagare le tasse
non sono iterritorimai
contribuenti, con un sistema
fiscale che prevede che le persona
agiate paghino dipili. Quindii
cittadiniricchi
della
Campania
ricevonoe
pagano
esattamente
come i
cittadiniricchi
della
Lombardiae
hanno
ciascunoun

«Cosi porteremoil Sud in
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residuo fiscale

negativo, cioe
pagano pit di quanto ricevano.
Allo stesso modo ipoveridella
Campaniaeipoveridella
Lombardia hanno un residuo
fiscale positivo, cioé ricevono pit
diquanto versino. I bilanci
territoriali ci dicono solo che, in
terminirelativi, cisono piuricchi
in Lombardia e pili poveriin
Campania».
Lo spieghiamo con un esempio?
«Ciprovo. Prendiamo unaspesa
generale, come la difesa. Serve
alla sicurezza ditutti, ovunque
vivano. Ma & pagata conle
imposte, le quali pesano in modo
maggiore su chi ha un reddito
superiore alla media. Quindiun
cittadino a basso reddito vive in
un Paese altrettanto al riparo da
invasionirispetto al concittadino
ricco, ma ha contribuito meno al
costo della difesa. Dal suo punto
divista, haun residuo positivo,
mentre il ricco ha un residuo
negativo. La somma deiresidui
positivi e negativi di ciascun
territorio porta ilsaldo
regionale».
Qual & la somma complessiva
deiresidui fiscali?
«Nel confronto Nord-Sud una
stima e di 54 miliardi».
Ed é sensato chiedere, come fala
Lombardia, la meta diquel
residuo fiscale oppure, come
pretende il Veneto, che inove
decimidelle tasse restino ai
territori?
«Lerichieste dimaggiore
autonomia di Lombardia, Veneto e
aggiungereidell’Emilia Romagna,
se attuate in base alla Costituzione,
portano come conseguenzala
neutralita perequativa, quindinulla
cambierebberispetto airesidui
fiscalidelle singole Regioni».
Piu poteri non vuol dire pit
risorse?
«Le risorse fiscali attribuite alle
Regioniche ottengono nuove
competenze dovrebbero essere

fissate in modo da produrre gettiti
esattamente pariallaspesa
storicadello Stato in quella
Regione, cioe al costo dell’attuale
fornitura statale per talifunzioni».
Dovrebbero...

«Ilrimando che 'articolo 116
della Costituzione fa all’articolo
119 dovrebbe essere interpretato
come unrichiamo alle esigenze
perequative-solidaristiche.
Quindilemodalita di
finanziamento delle nuove
competenze non possono

costituire un escamotage per
consentire alle Regioniricche di
sfuggire ai doveri disolidarieta
verso le aree economicamente
pittdebolidel Paese».
Lombardia e Veneto farannoun
buco nell’acqua, rispetto
all’obiettivo diridurre i residui
fiscali?

«Inbase alla Costituzione direidi
si: dal punto di vista degli equilibri
fiscalitra territorinon dovrebbe
cambiare nulla. Se cosinon fosse
esiandasse verso il modello delle
regioniastatuto speciale, sarebbe
necessario abbassare glistandard
generaligarantitiin tutto il
territorio italiano. Con standard
locali integrativi, che sarebbero
differenziati per residenza».

Cio significherebbe che due
persone uguali in tutto, tranne
che nella residenza, non
sarebbero pittuguali?
«Direiproprio disi. Noi
consideriamo giusto trattare in
modo diverso una persona
malatarispetto a una in salute,
una persona poverarispetto auna
agiata. Mentre troviamo ingiusto
trattare in modo diverso un uomo
daunadonnao uncredenteda
un non credente. Seritenessimo
eccessiviiflussitraiterritori, 154
miliardi che vanno da Nord aSud,
sidovrebbe modificare il sistema
fiscale dando piu peso alle
aliquote locali, senza piu
garantire standard nazionali
elevati, e quindiammettere che
due individuiuguali in tutto
tranne che perlaresidenzasiano
diversi».

Purtroppo & gia cosi: basta
spulciare i fabbisognistandard
comunali, che 'Upb ha
esaminato in dettaglio, per
trovare fabbisogni zero pergli
asilinido ogliautobus in citta
del Mezzogiorno.

«Lo so bene. E infatti abbiamo
segnalato al Parlamento che si
stanno misurando ifabbisogni in
parte sulla base deiservizierogati,
che storicamente sono maggiori
al Nord e al Centro. Ma susanitae
istruzione, che sono politiche
nazionali, € associata una spesa
molto

maggiore».
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visto che la
spesa
pubblicaal
Sud e gia pit
bassa.

«Anoidell'Upb spetta porre i temi
con chiarezza. Finora misembra
che cisia stata qualche ambiguita
sulle ragioni che sono dietrola
formazione deiresiduifiscali.
Immagino che - se sichiedesse
esplicitamente aun lombardo:
“Vuoiche cisiameno assistenza
sanitaria per chivive al Sud?” - lui
risponderadino».

Selo chiede a un meridionale
rispondera: perché, la sanita al
Sud non é gia insufficiente?
«Capisco: ma sono temidiversi. Il
finanziamento del servizio
sanitario nazionale non
discrimina il Sud, il problema
semimaieé la qualita dellaspesa,
che vamonitorata, vanno
impediti glisprechi, ovunque si
verifichino. Ilmodello verso il
qualesipotrebbe andare & di
diritti, e risorse, fortemente
differenziati suiterritori. Una
scelta politica verso la quale il mio
ruolo ditecnico & assolutamente
neutrale. E sideve limitare a
chiarire le conseguenze di
ciascunascelta».
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Esaminandoi valori
per macro-regioni
dellaspesapro
capite al netto degli
interessi, inbaseai
conti Upb emerge
che, fatto 100il
valore hazionale
della spesa, hel
Nordilvalore éparia
126 perleregionia
statuto specialeea
99 per le regionia
statuto ordinario.
Unvalore,
quest’ultimo,
analogo aquellodel
Centro se siesclude
il Lazio (134). Nel
Sudinfineivalori
sono pari a88nel
casodelleregionia
statuto ordinarioea
91 per quellea
statuto speciale.
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Autonomisti || presidente del
Veneto Luca Zaia, quello della
Lombardia Roberto Maroni eal
centroil leader Ln Matteo Salvini
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