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PRESENTAZIONE DELLE RICERCHE

Luigi Cannari" e Daniele Franco”

I lavori che vengono raccolti in questo volume fanno parte di un progetto di ricerca sul tema
Mezzogiorno e politiche regionali. E un progetto che si colloca nel filone di analisi degli aspetti
territoriali dell’economia italiana, cui la Banca d'Italia ha sempre dedicato una particolare
attenzione'. Questo progetto fa seguito, ed integra, un insieme di lavori sul sistema finanziario nel
Mezzogiorno e sull’efficacia degli aiuti alle imprese”.

Il progetto trae la sua principale motivazione dal perdurante ritardo delle regioni meridionali.
Nel passato decennio il PIL del Mezzogiorno ¢ cresciuto in termini reali a un ritmo analogo a
quello, modesto, delle regioni centro settentrionali. Il prodotto per abitante delle regioni
meridionali ¢ inferiore al 60 per cento di quello delle regioni del Centro Nord. La crescita
dell’occupazione ha interessato di meno il Mezzogiorno, dove un quinto del lavoro ¢ irregolare;
sono tornati a intensificarsi i flussi migratori dal Sud al Nord, che interessano in misura rilevante
giovani con elevati livelli di scolarizzazione.

Gli indicatori economici e sociali della qualita della vita dei cittadini meridionali non
segnalano una riduzione significativa della distanza rispetto alle aree piu avanzate del Paese.
Permangono divari nell’accesso al credito e nel costo dei finanziamenti. La qualita dei servizi
pubblici nel Mezzogiorno ¢ in media inferiore a quella riscontrata nelle regioni del Centro Nord.

In sintesi: mentre nelle altre regioni europee in ritardo di sviluppo si registra un processo di
convergenza verso la media europea, il Mezzogiorno non recupera terreno rispetto al Centro Nord,
che gia fatica a tenere il passo degli altri paesi.

Nel Mezzogiorno risiede un terzo della popolazione italiana; si produce solo un quarto del
prodotto interno; si genera soltanto un decimo delle esportazioni italiane. Un innalzamento
duraturo del tasso di crescita di tutto il Paese non puo prescindere dal superamento del sottoutilizzo
delle risorse al Sud.

I lavori raccolti in questo volume forniscono dati e analisi che possono contribuire a
stimolare il dibattito sulle azioni da intraprendere.

Il lavoro di Iuzzolino sottolinea quanto sia arduo proporre azioni concrete per favorire lo
sviluppo del Mezzogiorno. Come la storia insegna, sarebbe ingenuo sperare di cambiare in breve
tempo e con facilita una situazione che si ¢ consolidata in un secolo ¢ mezzo di storia unitaria.
L’Italia € uno dei paesi in cui la persistenza dei divari territoriali nel passato cinquantennio ¢ stata
relativamente elevata nel confronto internazionale. Tra il 1955 e il 2005, a differenza di quanto ¢
avvenuto negli altri paesi considerati, in Italia le regioni in ritardo di sviluppo non hanno mostrato
tassi di crescita del prodotto pro capite di molto superiori alla media nazionale; attorno alla meta
degli anni settanta, in particolare, il processo di convergenza nel PIL pro capite si ¢ sostanzialmente
interrotto. Anche nel periodo piu favorevole, tra il 1955 e la meta degli anni settanta, il divario nei
tassi di crescita tra Sud e Nord ¢ stato inferiore al divario di crescita tra aree arretrate e non
arretrate osservato in altri paesi.

La persistenza dei divari si riscontra anche in altre importanti economie. Martinez Oliva,
prendendo in esame il caso della Germania, un altro paese con forti tratti di dualismo territoriale,

Banca d’Italia, Area Ricerca economica e relazioni internazionali.

In questa direzione va anche I’avvio nel 2008 di una nuova collana, Economie regionali, dove sono confluiti i rapporti
sull’economia delle regioni italiane e gli aggiornamenti congiunturali, di recente arricchiti con informazioni trimestrali
sull’andamento dei prestiti, della raccolta e dei tassi di interesse nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano.

Luigi Cannari e Fabio Panetta (a cura di), I/ sistema finanziario e il Mezzogiorno, Cacucci, Bari, 2006. Guido de Blasio e Francesca
Lotti (a cura di), La valutazione degli aiuti alle imprese, 11 Mulino, Bologna, 2008.
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mostra come all'espansione impetuosa delle regioni dell’Est nei primi anni successivi alla
riunificazione sia seguita una fase di crescita lenta, insufficiente a colmare i divari con le regioni
occidentali in tempi brevi. Il raffronto tra l'esperienza tedesca e quella italiana del Mezzogiorno
mostra come i due processi siano accomunati da un'elevata dipendenza dall'intervento statale,
perpetuata da una evidente difficolta di avvio di un processo di sviluppo autonomo. Per contro, a
differenza del Mezzogiorno, le regioni orientali della Germania beneficiano oggi di una dotazione
infrastrutturale di elevato livello, di un sistema legale efficiente, di un capitale umano di elevata
qualita. Per le prospettive di crescita esse sembrano oggi in una posizione piu vantaggiosa di quella
delle regioni del Mezzogiorno.

Buona parte dei lavori ruotano attorno a due questioni, tra loro connesse: 1’insoddisfacente
funzionamento dei mercati e la modesta qualita dell’azione pubblica. Entrambi i fenomeni
caratterizzano 1’intero paese, ma sono piu accentuati nelle regioni meridionali. Nel mercato del
lavoro, in particolare, il tasso di occupazione ¢ assai inferiore a quello del Centro Nord e alla media
europea, soprattutto per le donne; la quota di lavoro sommerso ¢ pressoché doppia rispetto al
Centro Nord.

Un primo gruppo di lavori si concentra sul tema dei salari, dei prezzi e della contrattazione.
Il lavoro di Accetturo, Dalmazzo, de Blasio e Torrini € un contributo principalmente teorico che
analizza il dualismo territoriale in un modello di equilibrio spaziale; riconduce all’interno di un
unico quadro coerente costo e qualita della vita, divari di produttivita, occupazione e migrazioni. Si
presta, soprattutto in prospettiva, a valutazioni dell’impatto di differenti azioni di politica
economica.

L’analisi di Cannari e luzzolino evidenzia la presenza di divari nel costo della vita
dell’ordine del 16-17 per cento tra le regioni meridionali e quelle del Centro Nord (vi influisce per
oltre due terzi il diverso livello delle spese per 1’abitazione). Questo ordine di grandezza appare
coerente con il divario di sviluppo tra le due aree. In una situazione caratterizzata da una marcata
eterogeneita nel costo della vita e nelle condizioni di contesto, parrebbe opportuna una maggiore
flessibilita di adattamento dei salari alle condizioni dei mercati locali. Ovviamente, misure in tale
direzione dovrebbero essere accompagnate da interventi che agevolino la crescita della produttivita.
Nel valutare il tenore di vita consentito da un determinato reddito nelle diverse regioni occorre
inoltre tenere conto anche della qualita dei servizi pubblici.

Sulla contrattazione aziendale integrativa si concentra il lavoro di Casadio, che mostra come
in Italia la diffusione della contrattazione aziendale sia rimasta limitata, con una copertura
particolarmente modesta nel Mezzogiorno. Nel periodo 2002-07, il peso complessivo delle voci
salariali fissate in azienda, aggiuntive rispetto ai minimi del contratto nazionale, ¢ stato in media
del 15 per cento per le imprese industriali (16-18 per cento nel Nord, 13 per cento al Centro, 8 per
cento nel Mezzogiorno). A parita di dimensione e di altre caratteristiche d’impresa, la componente
aziendale della retribuzione ¢ nel Mezzogiorno di 5-6 punti percentuali inferiore rispetto al Nord
per gli operai, di 8-9 punti per gli impiegati.

Giordano esamina la relazione tra le retribuzioni dei dipendenti pubblici e quelle dei
dipendenti privati. Il lavoro mette in luce D’esistenza, anche dopo aver controllato per le
caratteristiche individuali dei lavoratori, di un differenziale positivo in favore dei dipendenti del
settore pubblico, che si ¢ ampliato fortemente all’inizio degli anni novanta e si ¢ successivamente
stabilizzato. Per le donne e i lavoratori nel Sud il differenziale appare costantemente piu elevato di
quello stimato in media per il complesso dei dipendenti pubblici. La notevole variabilita del
differenziale, sia nel tempo sia tra le diverse categorie di lavoratori, suggerisce che meccanismi di
determinazione salariale che prevedano il sistematico confronto con i livelli nel settore privato
possano contribuire a determinare andamenti delle retribuzioni nel settore pubblico piu coerenti con
le condizioni macroeconomiche e del mercato del lavoro sottostanti.
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Riguardo all’economia sommersa, che ¢ una delle forme nelle quali si manifestano gli
squilibri nel mercato del lavoro, Cappariello e Zizza prendono in esame la relazione tra
occupazione irregolare e livello di istruzione e mostrano che a un basso livello di istruzione si
associa una elevata probabilita di svolgere un lavoro irregolare. Non si riscontra invece la presenza
di un nesso di causalita inverso: la presenza di maggiori opportunita di lavoro nel settore informale
non appare influenzare la scelta di abbandonare gli studi. L'investimento in istruzione appare
dunque uno strumento efficace per contrastare il lavoro sommerso.

Di Giacinto, Micucci e Montanaro ¢ Bentivogli, Casadio e Cullino prendono in esame
rispettivamente il contributo delle infrastrutture alla crescita e i problemi nel funzionamento del
mercato degli appalti pubblici. Con riferimento al primo aspetto, le stime effettuate con la
metodologia VAR mostrano che la spesa per infrastrutture determina significativi effetti di lungo
periodo, sia sull’accumulazione del capitale privato, sia sul prodotto. L’elasticita di lungo periodo
del PIL alla spesa pubblica per infrastrutture risulta positiva sia al Centro Nord sia nel
Mezzogiorno. Pur in presenza di un valore superiore dell’elasticita, il rendimento marginale
dell’investimento in opere pubbliche appare piu contenuto al Sud, riflettendo il piu elevato rapporto
tra stock di capitale pubblico e PIL.

Il lavoro di Casadio, Bentivogli e Cullino prende in esame i problemi del mercato delle opere
pubbliche, che nel nostro paese si caratterizza, tra 1’altro, per la lunghezza dei tempi di
realizzazione delle opere; questo fenomeno € piu accentuato nel Mezzogiorno, dove sono piu
diffusi i casi di contenzioso ¢ le situazioni di scarsa fruibilita delle opere realizzate. Secondo gli
Autori, tali peculiarita sono solo in parte riconducibili all’assetto istituzionale ¢ normativo. Gli
spazi di autonomia consentiti dalle norme sugli appalti sono stati utilizzati in modo differente nelle
diverse aree del Paese, risentendo del differente grado di ingerenza politica nelle procedure
amministrative, della diversa capacita organizzativa e gestionale degli enti locali, della loro
attitudine ad attuare prassi trasparenti e responsabili, del loro livello di capitale umano e sociale.
Tra le azioni da intraprendere, gli autori suggeriscono la ricerca di forme di accentramento delle
fasi del processo di produzione che sono maggiormente suscettibili di economie di scala e di
specializzazione e la creazione di organismi di natura pubblica che forniscano consulenza agli enti
appaltanti e ne accrescano la capacita tecnica. Inoltre, poiché la condivisione delle informazioni e
delle esperienze maturate da altre amministrazioni appare al momento assai limitata, gli autori
segnalano 1’utilita di un rafforzamento della circolazione e della disponibilita delle informazioni,
che dovrebbero essere sufficientemente dettagliate in modo da consentire confronti e attivita di
benchmarking.

Vari lavori confermano che al Sud ¢ inferiore sia la qualita di beni pubblici essenziali sia
’efficienza dell’amministrazione.

Carmignani e Giacomelli prendono in esame il funzionamento della giustizia civile, che in
Italia presenta rilevanti differenze territoriali. Nel 2006 la durata media dei procedimenti di
cognizione in primo grado nei tribunali italiani era pari a 985 giorni nella cognizione ordinaria e a
861 giorni nei procedimenti in materia di lavoro, previdenza e assistenza; nei distretti del
Mezzogiorno i procedimenti duravano mediamente 1.209 giorni per la cognizione ordinaria e 1.031
giorni per le cause in materia di lavoro, previdenza e assistenza; al Centro Nord i valori scendevano
a 842 e 521 giorni. Dal lavoro emerge inoltre che le regioni meridionali si caratterizzano rispetto a
quelle del Centro Nord per una maggiore litigiosita (misurata come numero di nuovi procedimenti
avviati nell’anno rispetto alla popolazione) con riferimento a tutte le tipologie di casi esaminati.
Alla piu elevata litigiosita del Mezzogiorno corrisponde una maggiore dotazione di risorse umane e
finanziarie in rapporto alla popolazione (misurata in termini di numero di magistrati, numero di
addetti al settore amministrativo nei tribunali, spesa pubblica territoriale nel settore della giustizia).
Tuttavia, la dotazione di risorse del Mezzogiorno risulta sostanzialmente in linea con quella delle
altre aree se la si misura in rapporto alla litigiosita corrente (flusso annuo di nuovi procedimenti),
laddove ¢ inferiore se si tiene conto anche dei procedimenti pendenti.
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Arpaia, Doronzo ¢ Ferro elaborano informazioni utili per valutare la performance territoriale
delle amministrazioni pubbliche con riferimento a due aspetti: /) il grado di informatizzazione e i
servizi offerti in rete; 2) la trasparenza contabile nella rendicontazione e il grado di utilizzo delle
informazioni contabili come strumento di controllo e benchmarking. Questi aspetti sono esaminati
ricorrendo a informazioni periodicamente raccolte dalla Banca d’Italia. L’analisi degli indicatori
sul livello di informatizzazione degli enti evidenzia in generale una migliore performance delle
regioni del Centro Nord. L’indice di trasparenza contabile elaborato sui dati del Siope sembrerebbe
invece indicare che I’asse Nord Sud non sia particolarmente rilevante per la lettura del differenziale
di performance. Quanto all’utilizzo delle informazioni contenute nell’archivio Siope per attivita di
benchmarking, 1 risultati mostrano uno scarso sfruttamento della banca dati (sia pure in crescita) da
parte degli enti pubblici di tutto il Paese e una situazione di arretratezza molto piu accentuata nelle
regioni del Mezzogiorno.

Rassu e Saporito si concentrano sul funzionamento di alcuni servizi pubblici per i quali sono
disponibili indicatori territoriali elaborati dall’Istat o indagini specifiche condotte dal nostro
Istituto. I risultati mostrano che nelle regioni meridionali 1’efficienza della gestione, la qualita di
numerosi servizi di pubblica utilita e la soddisfazione dei cittadini sono complessivamente inferiori
rispetto alle altre aree del Paese. Il lavoro esamina inoltre il progetto degli “Obiettivi di Servizio”,
che prevede interventi in quattro ambiti specifici: I’istruzione; i servizi socio-sanitari e per la prima
infanzia, la gestione dei rifiuti urbani e il servizio idrico. Al raggiungimento di obiettivi quantitativi
prefissati nel 2013 ¢ connesso un sistema di premialitd che rende disponibili per le regioni
meridionali risorse aggiuntive rispetto a quelle previste nei programmi operativi ordinari. II livello
della qualita dell’offerta nei servizi coinvolti dal meccanismo della premialita ¢, nelle regioni del
Mezzogiorno, generalmente molto inferiore a quello indicato come soglia per 1’accesso alle risorse
della premialita. Se il valore di ciascun indicatore si modificasse nel prossimo futuro seguendo le
tendenze recenti, in nessuna regione, alla scadenza, si raggiungerebbe 1’obiettivo fissato per tutti gli
indicatori. Sulla base dei progressi osservati negli ultimi anni, I’impegno richiesto ai fini del
raggiungimento degli obiettivi sembra quindi notevole.

Alampi e Lozzi analizzano due casi di spesa pubblica: la spesa sanitaria, erogata dalle
Regioni, e la spesa corrente dei Comuni. In termini pro capite la prima risulta nel Mezzogiorno
circa il 97 per cento di quella del Centro Nord, la seconda 1’80 per cento. Per la spesa sanitaria si
riscontra una differente composizione delle principali forme di assistenza, a sua volta connessa con
differenti livelli dei servizi offerti e con diversi modelli organizzativi delle regioni. Lo studio
relativo alla spesa dei Comuni mostra come al livello generalmente inferiore della spesa pro capite
nel Mezzogiorno corrisponda un’offerta piu limitata di servizi ai cittadini.

Nel lavoro di Giordano, Tommasino ¢ Casiraghi si calcolano alcune misure di efficienza per
quattro servizi pubblici (istruzione, sanita, giustizia e asili nido) nelle province italiane. I risultati
mostrano 1’esistenza di notevoli differenze territoriali. Relativamente a tutti 1 servizi considerati, €
in base a tutte le misure adottate, 1’efficienza del settore pubblico nelle province del Sud risulta
inferiore a quella media italiana. Le differenze, inoltre, appaiono maggiori nei servizi gestiti a
livello locale. Il lavoro prende poi in esame il nesso tra 1’efficienza dell’amministrazione pubblica e
la partecipazione alla politica dei cittadini nelle varie aree del Paese. L’efficienza dei servizi
pubblici dovrebbe, in linea di principio, derivare dall’impegno che gli amministratori esercitano
nella loro azione. Questo impegno, in presenza di possibili comportamenti opportunistici,
dipenderebbe a sua volta dallo sforzo che i cittadini sono disposti a esercitare per monitorare
I’attivita degli amministratori. La letteratura esistente suggerisce che questa disponibilita ¢
associata soprattutto a due fattori: 1’esistenza diffusa di valori sociali e 1’interesse per la politica.
Mentre gli indicatori generici sulla diffusione di valori sociali non spiegano le differenze di
efficienza, lo specifico interesse per la politica (misurato sulla base di vari indicatori, tra cui la
partecipazione ai referendum) risulta positivamente e significativamente correlato con 1’efficienza
in tutti i settori considerati. Inoltre, mentre nell’aggregato 1’effetto del decentramento non sembra
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essere rilevante, esso appare significativo per livelli di efficienza estremi. In particolare, la gestione
a livello locale dei servizi sembra aumentare 1’efficienza nelle aree dove questa ¢ relativamente
elevata, mentre la riduce in quelle relativamente inefficienti. In sintesi, i risultati suggeriscono che,
indipendentemente dal grado di decentramento, un governo che funzioni bene richiede la presenza
di cittadini attivi, capaci e disposti a controllare, ed eventualmente punire, gli amministratori
inefficienti.

Il lavoro di Bianco e Bripi prende in esame il peso degli oneri burocratici per le imprese.
L’Italia, in generale, in termini di regolazione anticompetitiva/oneri burocratici per le imprese si
colloca in una posizione decisamente “sfavorevole” (65° posto in classifica sui circa 180 paesi
considerati nell’esercizio Doing Business condotto nel 2008 dalla Banca Mondiale), nonostante
alcuni di questi indicatori (ad esempio quelli elaborati dall’OCSE sulla regolamentazione
anticompetitiva) mostrino significativi miglioramenti negli ultimi anni. La posizione italiana ¢
tuttavia il risultato di un insieme di situazioni presumibilmente molto diverse. Il lavoro di Bianco e
Bripi — analogo a quello della Banca Mondiale — viene realizzato a livello regionale con riferimento
a cinque indicatori; esso mostra un’ampia variabilita territoriale nei tempi e nei costi imposti dalla
regolazione. L’elevata varianza ¢ indice di spazi significativi di miglioramento associati a
incrementi nell’efficienza delle amministrazioni locali e in parte a una maggiore concorrenza tra i
professionisti coinvolti. In generale “fare impresa” risulta piu difficile nel Mezzogiorno, ma non
per tutti gli indicatori esaminati i tempi e i costi sono superiori nel Sud.

La sicurezza e il rispetto della legalita costituiscono prerequisiti indispensabili per lo
sviluppo economico e per 1’ordinato svolgimento della vita civile. La criminalita altera gravemente
le condizioni di concorrenza: condiziona anche il comportamento delle imprese legali; impone costi
diretti, come le estorsioni, e indiretti, come [’obbligo di assunzione di personale o la non
interferenza in taluni appalti; le imprese legate alla criminalita possono inoltre avvantaggiarsi di
pratiche formalmente “di mercato” ma in realta consentite solo dal reimpiego di capitali illeciti. Per
di piu, la criminalita accresce la sfiducia tra cittadini e tra cittadini e istituzioni; frena la formazione
del cosiddetto capitale sociale. In queste condizioni si crea un circolo vizioso: ’inefficienza delle
Amministrazioni si accompagna spesso a una qualita scadente dei servizi pubblici, che a sua volta
accresce la sfiducia dei cittadini nelle istituzioni e si riflette in un basso grado di cooperazione, da
cui consegue una maggiore difficolta dell’azione pubblica. La criminalita influenza anche 1 costi
del credito, piu elevati di quelli del Centro Nord. Come mostra il lavoro di Bonaccorsi di Patti, la
presenza della criminalita accresce significativamente i tassi di interesse praticati alle imprese;
determina una maggiore richiesta di garanzie collaterali; si riflette sulla struttura
dell’indebitamento.

La criminalita non ¢ ovviamente 1’unica determinante dei maggiori costi ¢ delle maggiori
difficolta di accesso al credito della clientela meridionale. Nonostante i progressi conseguiti negli
ultimi anni, il sistema finanziario del Mezzogiorno mostra ancora ritardi sotto piu profili, che
riguardano non solo le condizioni di accesso al credito, ma anche la composizione dei
finanziamenti alle imprese e del risparmio delle famiglie. Nel lavoro di Leva trova conferma la
minore diffusione delle attivita finanziarie rischiose tra le famiglie meridionali, che si
caratterizzano anche per una minore cultura finanziaria; i due fenomeni vanno, come atteso, di pari
passo.

N¢é a Nord, né a Sud, inoltre, il mercato del credito costituisce un canale importante per
fornire alle famiglie assicurazione contro le fluttuazioni del reddito da lavoro (risk-sharing). Il
lavoro di Bugamelli e Lamorgese, in particolare, valuta se la disponibilita di strumenti di risk-
sharing piu efficienti favorisca 1’assunzione di rischio imprenditoriale e la crescita del prodotto
aggregato; esamina inoltre se I’eterogeneita territoriale nella capacita di assicurarsi contro il rischio
possa spiegare la differenza di crescita tra il Mezzogiorno e il Centro Nord. Oltre al fatto che il
contributo del mercato del credito al risk-sharing € trascurabile in entrambe le aree territoriali, i
risultati mostrano che I’ammontare di rischio non assicurato ¢ piu elevato nel Mezzogiorno rispetto
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al Centro Nord; che la ricchezza, il reddito finanziario e il risparmio rappresentano gli strumenti pit
utilizzati per assicurarsi contro la volatilita del reddito; che larga parte della differenza
nell’ammontare di rischio non assicurato tra le due macroaree ¢ spiegata dal canale del risparmio e
dal canale informale operante attraverso prestiti e trasferimenti fra membri della famiglia allargata.

Una riflessione sulle azioni da intraprendere non pud prescindere dall’esame di quanto
avvenuto nel recente passato e delle tendenze in corso in materia di decentramento amministrativo
e federalismo fiscale.

Alcuni lavori del progetto affrontano il tema dei riflessi del dualismo territoriale sull’attivita
dell’operatore pubblico. Dalle elaborazioni emergono differenze nelle entrate e nelle spese pro
capite tra il Centro Nord e il Mezzogiorno; per le entrate le differenze derivano soprattutto dai
divari nelle dotazioni fiscali dei territori; per le uscite, emergono differenze soprattutto in termini di
qualita della spesa pubblica.

Nel primo lavoro (Staderini e Vadala) vengono stimate le entrate e le spese del complesso
delle Amministrazioni pubbliche riferibili ai territori delle singole regioni e vengono calcolati i
relativi saldi. Le differenze tra entrate e spese (residui fiscali) presentano una notevole variabilita
(sia nella dimensione, sia nel segno), evidenziando come il bilancio pubblico operi una notevole
redistribuzione tra individui e tra regioni. Beneficiano di flussi redistributivi positivi le regioni con
reddito piu basso, le regioni a statuto speciale e quelle di piccole dimensioni. L’analisi dei residui
fiscali consente di rendere espliciti i flussi redistributivi tra aree del paese, celati dai complessi
meccanismi di finanziamento della spesa pubblica per i vari livelli di governo e dalla struttura
centralizzata del prelievo fiscale. Tali flussi riflettono prevalentemente 1’obiettivo di garantire gli
stessi diritti fondamentali a cittadini caratterizzati da livelli diversi di capacita contributiva; vi
influiscono inoltre le politiche in favore delle aree relativamente arretrate e 1’effetto di meccanismi
di ripartizione delle risorse basati sulla spesa storica, complessi e poco trasparenti.

Un secondo lavoro (De Matteis e Messina) approfondisce il tema dei divari territoriali delle
dotazioni fiscali, mostrando che tali divari risentono soprattutto della distribuzione territoriale delle
basi imponibili potenziali; 1’uso della facolta di variare le aliquote e la diversa incidenza
dell’evasione fiscale spiegano solo una parte relativamente modesta dei divari territoriali.

Il lavoro di Cannari, Magnani e Pellegrini prende in esame la politica regionale in favore del
Mezzogiorno, varata nella seconda meta degli anni novanta nel nuovo quadro delineato dalle
politiche europee per la coesione territoriale. A dieci anni dall’avvio, i risultati ottenuti sono stati
complessivamente inferiori agli obiettivi, in termini sia di sviluppo economico e sociale sia di
performance delle imprese beneficiarie degli incentivi. Gli autori documentano come 1’effetto di
importanti misure di incentivazione degli investimenti sia stato modesto, mentre alcuni strumenti di
intervento che rientrano tra quelli della cosiddetta programmazione negoziata non hanno avuto
effetti significativi sulla crescita dell’occupazione e delle unita locali delle imprese. Nel valutare lo
scostamento tra risultati e obiettivi gli autori premettono che I’insuccesso della nuova politica
regionale ¢ un aspetto delle difficolta incontrate dalla politica economica italiana nell’ultimo
quindicennio, di cui il ristagno della crescita e della produttivita costituisce (al Nord e al Sud) il
sintomo economico piu evidente. Cannari, Magnani e Pellegrini segnalano inoltre due aspetti
fondamentali: 1’efficacia della politica regionale ¢ stata condizionata da norme nazionali che sono
state attuate in maniera differente nel territorio e che in generale si sono riflesse in una peggiore
qualita della spesa pubblica nel Mezzogiorno; ’efficacia degli strumenti utilizzati ¢ stata limitata
anche dall’enfasi sulla dimensione regionale quale centro di governo degli interventi.
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1. Introduzione

In Italia non sono disponibili indicatori sul livello del costo della vita nelle diverse realta
territoriali. Queste informazioni sarebbero di rilevante utilitd in numerosi campi della ricerca
economica; esse consentirebbero per esempio di approfondire i meccanismi di formazione dei
prezzi e la loro evoluzione sul territorio, l'impatto della concorrenza sui mercati dei prodotti, le
decisioni della popolazione in merito alle migrazioni, alle scelte lavorative e al salario, le scelte di
consumo, la dimensione dell'ineguaglianza e della poverta, l'adeguatezza delle politiche
redistributive e assistenziali e dei trasferimenti di finanza pubblica agli enti decentrati, fors’anche
del profilo dell'imposta sul reddito’.

La Commissione per la Garanzia dell’informazione statistica, istituita presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri, ha piu volte ribadito 1'esigenza di disporre di informazioni sul livello dei
prezzi nelle differenti aree territoriali italiane’. Anche in risposta a questa esigenza I'Istat ha avviato
una rilevazione delle parita regionali dei poteri d’acquisto (PPA), i cui primi risultati, elaborati
congiuntamente da Istat, Unioncamere e Istituto “Guglielmo Tagliacarne”, con la collaborazione
degli Uffici comunali di statistica, sono stati presentati in una nota dell’Istat il 22 aprile 2008°. I
risultati si riferiscono ai comuni capoluogo di regione e riguardano tre categorie di spesa: i generi
alimentari, gli articoli dell’abbigliamento e calzature e i prodotti per 1’arredamento. Gli indici
presentano quindi limiti di rappresentativita sotto il profilo sia territoriale (sono rappresentati solo i
capoluoghi di regione), sia di composizione della spesa, in quanto le categorie considerate sono
rappresentative di circa un terzo della spesa complessiva delle famiglie italiane”.

L’obiettivo di questo lavoro ¢ di fornire indicazioni piu complete sull’ordine di grandezza
delle differenze nel livello dei prezzi tra le aree territoriali italiane includendo nel calcolo le
informazioni relative ad altre categorie di spesa, fino a ottenere un indice di costo della vita
rappresentativo del complesso della spesa delle famiglie. L obiettivo ¢ quindi quello di offrire una
misura del divario nel livello dei prezzi tra le ripartizioni territoriali ¢ non di analizzare le
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> Istat (2008).

Informazioni parziali sui differenziali dei prezzi di alcuni beni e servizi sono disponibili anche da altre fonti. Il Ministero dello
Sviluppo economico (2009), per esempio, compara il costo di numerosi servizi pubblici essenziali, come trasporti locali, 1’assistenza
sanitaria di prossimita, 1’asilo nido, la raccolta di rifiuti, ecc. tra le 14 aree metropolitane individuate nel nostro paese; i risultati
mostrano che non esiste una citta in cui, in assoluto, tutti i servizi costano meno, né una uniformemente piu cara. Le graduatorie
variano sensibilmente a seconda delle voci di spesa considerate. L’Istat (2009), nel presentare le stime relative alla poverta assoluta,
evidenzia che nel Mezzogiorno il costo del paniere di beni e servizi che individa la soglia di poverta assoluta ¢ inferiore a quello del
Centro Nord di circa il 20 per cento, sia nelle aree metropolitane, sia nei grandi comuni, sia in quelli piccoli. Questa differenza di
prezzo si riscontra per tutte le tipologie familiari prese in esame.
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molteplici determinanti di tale divario e/o quantificarne la rilevanza®. Nel valutare i risultati occorre
pero tenere presente che il divario nei prezzi pud dipendere da molti fattori, che devono essere
considerati laddove si ritenesse di utilizzare i risultati relativi ai divari di costo della vita per
interventi di policy. I prezzi delle abitazioni, che sono quelli che mostrano la piu ampia variabilita
sul territorio ed hanno un impatto significativo sull’indice complessivo del costo della vita possono
dipendere, oltre che dalle caratteristiche intrinseche dell’abitazione, anche da fattori di contesto,
quali ad esempio la disponibilita di servizi pubblici di trasporto o la sicurezza dell’area, o la qualita
di importanti servizi pubblici. Prezzi piu bassi possono essere correlati con una peggiore “qualita
della vita” nell’area’.

\

Il lavoro ¢ organizzato come segue: nel paragrafo 2 si presenta il metodo utilizzato per
integrare le informazioni rilevate dall’Istat con quelle provenienti da altre fonti e relative alle
restanti categorie di spesa; nel paragrafo 3 si illustrano i principali risultati dell’Istat per i prodotti
alimentari, dell’abbigliamento e dell’arredamento; nel paragrafo 4 si presentano i risultati
comprensivi di ulteriori categorie di spesa e si discutono alcuni esercizi volti a valutarne la
robustezza. Il paragrafo 5 sintetizza le principali conclusioni.

2. La metodologia

In questo paragrafo si illustra il metodo adottato per includere nell’indice territoriale del
costo della vita le informazioni sui prezzi di beni e servizi diversi da quelli elaborati dall’Istat per il
calcolo delle Parita di Potere d’ Acquisto (ovvero diversi dai prodotti alimentari, dell’abbigliamento
e dell’arredamento).

Poniamo che I’indice dei prezzi relativo al prodotto i-esimo per ciascuna regione j della
ripartizione territoriale » sia pari a P;j. Per la j-esima regione della ripartizione 7, I’indice
complessivo (P,;) € definito come la media geometrica ponderata degli indici dei prezzi dei singoli

prodotti, ovvero:
P =1L Prﬁi (1)

dove w; rappresenta la quota di spesa nell’i-esimo prodotto. L’indice relativo alla ripartizione r
viene definito come media geometrica semplice degli indici regionali. Tutti gli indici hanno come
base il valore nazionale pari a 100. Si noti che nella (1) si adotta I’ipotesi che la composizione della
spesa non vari tra le regioni/ripartizioni; si noti anche che per calcolare 1’indice relativo a ciascuna
ripartizione si attribuisce lo stesso peso a tutte le regioni che la compongono. Entrambe queste
ipotesi sono rimosse piu avanti, adottando un indice di tipo EKS’.

11 punto di partenza dell’analisi € costituito da un indice del tipo (1) basato sulle tre categorie
di prodotti rilevate dall’Istat per il calcolo delle PPA (alimentari, abbigliamento e arredamento) e
una categoria residuale per la quale si assume che i relativi prezzi non presentino differenze
territoriali. Insomma, si parte da una valutazione basata su osservazioni dirette che riguardano circa
un terzo della spesa delle famiglie e si assume che tutto cid per cui non si hanno osservazioni
dirette non presenti differenze di prezzo sul territorio.

Si passa poi a un indice, sempre di tipo (1), basato sulle tre categorie rilevate dall’Istat e su
una valutazione dei differenziali di prezzo per le spese per I’abitazione. Per le restanti categorie si

Per esempio, le amenities dei luoghi, le possibilita di trovarvi lavoro, le pressioni demografiche, la regolamentazione edilizia, la
qualita dei servizi pubblici, le differenze nella struttura della rete distributiva all’ingrosso e al dettaglio e altri elementi di contesto.

Per una rassegna sulle determinanti dei prezzi delle abitazioni, cfr. Stanca (2008).
7 Cfr. OECD (2006).
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assume che non vi siano differenze di prezzo sul territorio. L’indice complessivo cosi ottenuto si
basa su valutazioni che riguardano quasi il 60 per cento della spesa delle famiglie.

Infine, si utilizza un indice che oltre alle precedenti categorie di spesa prende in esame anche
i differenziali territoriali dei prezzi dei restanti beni e servizi; in altri termini si passa a esaminare
un indice che ¢ rappresentativo del complesso della spesa delle famiglie.

Per i prezzi dei servizi si ricorre a due metodi differenti: il primo si basa su una stima della
relazione intercorrente tra i prezzi dei servizi e i prezzi di altri prodotti (in particolare la spesa per le
abitazioni) stimata su dati statunitensi; il secondo si basa su rilevazioni effettuate dal Ministero per
lo Sviluppo economico (MiSE).

Per quanto riguarda la spesa per 1’abitazione, sotto il profilo metodologico si pone il
problema di valutare se e come tenere conto del fatto che larga parte delle famiglie italiane (circa il
70 per cento nel 2006, secondo 1’indagine sui bilanci delle famiglie — IBF® — condotta dalla Banca
d’Italia) vive in abitazioni di proprieta e non paga un affitto. Una prima possibilita ¢ quella di
includere nell’indice dei prezzi al consumo soltanto gli affitti effettivamente pagati dalle famiglie; ¢
questa la soluzione adottata nell’indice nazionale dei prezzi al consumo per I’intera collettivita
(NIC). Una seconda possibilita ¢ quella di includere una valutazione della spesa relativa alle
abitazioni occupate dal proprietario (come nel deflatore dei consumi di contabilita nazionale o
nell'indagine sui consumi delle famiglie). Questa valutazione puo essere effettuata in vari modi, per
esempio chiedendo alle famiglie proprietarie una stima dell’affitto che potrebbero ottenere locando
I’abitazione, o utilizzando il prezzo delle case come misura del costo opportunitd di detenere
un’abitazione.

Se e come includere nell’indice dei prezzi al consumo una valutazione delle case utilizzate
dai proprietari & tuttora oggetto di dibattito metodologico’. In questo lavoro I’obiettivo & di fornire
una valutazione delle differenze nel costo della vita tra le ripartizioni italiane; per questo motivo si
ritiene necessario includere nella valutazione anche il costo di detenere un’abitazione. Per
esemplificare, un indice di questo genere ¢ appropriato per valutare, assieme ad altri elementi, la
convenienza a trasferirsi da una localita a un’altra: una famiglia proprietaria dell’abitazione,
chiamata a valutare la convenienza a spostarsi sul territorio, terra conto di quanto costa la propria
casa nel luogo di partenza e quanto costerebbe nel luogo di destinazione, o di quale affitto andrebbe
a pagare nella localita di destinazione e potrebbe ottenere concedendo in affitto la propria casa
nella localita di partenza'®. Salvo dove esplicitamente indicato, le stime qui riportate si basano
pertanto su una quota di spesa per 1’abitazione che include le case occupate dai proprietari (con un
peso pari a quello che emerge dall'indagine sui consumi effettuata dall’Istat; appendice 1). Tuttavia,
pur ritenendo preferibile includere nell’indice anche la componente relativa alle abitazioni occupate
dai proprietari, per completezza si riportano anche le stime basate su una spesa per 1’abitazione che
esclude le case occupate dai proprietari.

Sia per i differenziali di prezzo relativi alla spesa per 1’abitazione sia per quelli che
riguardano i restanti beni e servizi che non sono misurati con rilevazioni finalizzate alla stima di
indici spaziali dei prezzi, si pone il problema di tenere conto dei divari di qualita; in altri termini €
necessario scorporare dai divari di prezzo quanto ¢ dovuto a una differente qualita dei prodotti. In
questo lavoro tale operazione viene effettuata cercando di confrontare i prezzi a parita di
caratteristiche intrinseche dei prodotti; le caratteristiche del contesto esterno non vengono invece
prese in considerazione ai fini della misurazione del divario dei prezzi (concettualmente esse

8 Cfr. Banca d’Italia (2008).

Cfr., per esempio, ’appendice al lavoro di Muzzicato, Sabbatini e Zollino (2008). E inoltre utile tenere presente che I’inclusione
degli affitti imputati alle abitazioni di proprieta nell’indice della spesa per consumi richiede, per coerenza, I’inclusione dell’affitto
imputato nel reddito familiare.

Sulla relazione tra prezzi delle case e mobilita territoriale, si vedano, per esempio, Cannari, Nucci e Sestito (2000).
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rientrano tra le determinanti dei prezzi). Per fare un esempio, nel lavoro si tiene conto del fatto che
una casa con riscaldamento ¢ di qualitd diversa rispetto a una casa senza riscaldamento: il
confronto tra i prezzi delle case viene quindi effettuato tenendo conto (tra le altre cose, anche) della
disponibilita di un impianto di riscaldamento. Non si tiene conto invece, ai fini della misurazione
dei prezzi, del tasso di criminalita dell’area, variabile che pud essere concettualmente inclusa
nell’insieme delle possibili spiegazioni del divario di prezzo delle case.

La correzione per la qualita dei prodotti si basa su due metodi diversi, rispettivamente per le
spese per 1’abitazione e per i servizi. La scelta ¢ dovuta al differente set informativo disponibile
sulle due categorie di beni. Mentre per le spese per I’abitazione la fonte utilizzata (I’indagine sui
bilanci delle famiglie condotta dalla Banca d’Italia) fornisce informazioni utili per tenere conto
della qualita degli immobili (per esempio, localizzazione nel centro urbano, tipo di zona, numero di
bagni, disponibilita di riscaldamento, ecc.), per i restanti beni e (soprattutto) servizi la fonte di cui
si dispone (I’Osservatorio sui prezzi del Ministero per lo Sviluppo economico) non fornisce
variabili utili per valutarne la qualita.

Nel caso degli immobili il metodo di correzione per la qualita ¢ basato su un modello di
regressione in cui il logaritmo del prezzo (o I’affitto) al metro quadrato dell’abitazione ¢ funzione
di dummies regionali (con coefficienti a,) e di altre variabili di controllo. A parita delle variabili di
controllo I’indice di prezzo di ciascuna regione r ¢ dunque dato da exp(o,), scalato per la media
nazionale.

Questo metodo non pud essere utilizzato per i dati del MiSE, perché non si dispone di
variabili di controllo. Assumendo che i prezzi dei vari prodotti (e in particolare dei servizi) siano
funzione dei prezzi degli immobili (in considerazione del fatto che questi ultimi sono input
intermedi) si € espresso I’indice dei prezzi di questi prodotti in funzione dell’indice dei prezzi delle
abitazioni (depurato dalle componenti attribuibili ai divari di qualita) e si ¢ utilizzato il valore
“predicted” della regressione come indice dei prezzi corretto per la qualita. Il fondamento logico
del metodo ¢ che si considerano come divari “effettivi” (ovvero non dovuti a una diversa qualita)
dei prezzi solo quelli giustificati da un divario nel prezzo degli input, in questo caso gli immobili.

Sia per le spese per 1’abitazione, sia per i restanti beni e servizi, si riportano comunque, per
completezza, sia gli indici corretti per la qualita sia quelli non corretti.

3. Le Parita di Potere d’Acquisto elaborate dall’Istat

In generale, i risultati ottenuti dall’Istat mostrano livelli dei prezzi piu elevati nei comuni
capoluogo di regione del settentrione (Tavola 1); tuttavia, con riferimento ai singoli capitoli di
spesa, i differenziali di prezzo possono assumere andamenti territoriali meno regolari. Come rileva
I’Istat, “Un gruppo di citta (Bolzano, Trieste, Genova, Bologna) registra livelli dei prezzi piu
elevati rispetto alla media nazionale in tutti e tre i capitoli considerati; sul fronte opposto, un
secondo gruppo (Napoli, L’ Aquila, Campobasso, Palermo) evidenzia livelli dei prezzi inferiori alla
media nazionale in tutti e tre i capitoli. Rispetto a questi due gruppi di citta chiaramente
caratterizzate, si collocano gli altri comuni capoluogo di regione. Ad esempio, Milano, da citta
relativamente cara rispetto sia ai generi alimentari sia all’arredamento, fa registrare livelli dei
prezzi inferiori alla media nazionale se si considera il solo capitolo dei prodotti di abbigliamento e
calzature. Reggio Calabria si segnala come citta piu cara se considerata rispetto ai soli articoli
dell’abbigliamento e calzature, mentre registra prezzi inferiori alla media nazionale rispettivamente
per I’arredamento e i generi alimentari”. Nel complesso, il livello dei prezzi risulta piu elevato al
Centro Nord di oltre il 10 per cento per i beni alimentari e I’arredamento e di circa il 2 per cento
per I’abbigliamento.
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Per gli alimentari, le differenze di prezzo tra Nord e Sud sono piu marcate per i prodotti non
lavorati (22 per cento nel Mezzogiorno) rispetto ai restanti (-2,6 per cento). Quanto
all’abbigliamento, mentre i prezzi dei prodotti generici non mostrano differenze tra le due
ripartizioni territoriali, quelli con marchio noto presentano prezzi mediamente inferiori a
Sud (-3,3 per cento). Nell’arredamento il divario relativo ai prodotti generici (—13,7 per cento nel
Mezzogiorno rispetto al Centro Nord) ¢ piu ampio che per i prodotti con marchio noto (—7,1 per
cento).

Con riferimento ai soli elettrodomestici, che rappresentano un sottoinsieme dei prodotti di
arredamento rilevati dall’Istat'' , elaborazioni condotte su dati Altroconsumo indicano che — a
parita di modelli considerati — i prezzi dei prodotti con marchio noto non differiscono sensibilmente
tra le due aree del paese (Tavola 2); ¢ anzi maggiore la frequenza con cui si osservano prezzi
(lievemente) superiori nelle regioni meridionali. A tale riguardo va precisato che le rilevazioni di
Altroconsumo sono effettuate presso grandi catene commerciali, laddove i dati Istat, ponderando le
osservazioni in base alla composizione regionale della struttura distributiva, attribuiscono al canale
della grande distribuzione un peso inferiore al Sud'.

Differenziali di prezzo favorevoli al Sud si ottengono piu frequentemente ponderando i
panieri dei diversi modelli dei prodotti considerati in base alla composizione dell’offerta rilevata in
ciascuna macroarea ¢ dunque attribuendo pesi diversi al paniere del Sud rispetto a quello del Nord
(ultima colonna della tavola): in tal caso pero non stiamo piu confrontando i prezzi di beni identici
ma quelli dei beni maggiormente richiesti in ogni macroarea (nell’ipotesi che la diversa
composizione dell’offerta rifletta il diverso comportamento di spesa dei consumatori).

Lo stesso fenomeno si rileva per un insieme di altri beni di consumo (televisori, cellulari,
videocamere etc.) che non sono inclusi nella categorie oggetto dell’indagine Istat sulle parita di
potere d’acquisto.

4. I principali risultati

Nel paragrafo 3 sono stati illustrati i risultati dell’Istat per le categorie di prodotti alimentari,
dell’abbigliamento e dell’arredamento. Se queste categorie di spesa fossero le sole a presentare
prezzi differenti sul territorio, e posto che il capoluogo di regione sia rappresentativo dell’intera
regione, il divario di potere d’acquisto tra Mezzogiorno ¢ Centro Nord (calcolato come illustrato
nel precedente paragrafo) sarebbe dell’ordine del 3 per cento (Tavola 3, colonna 1).

1 prezzi delle case e gli affitti — Gli indici elaborati dall’Istat si riferiscono, come si € gia osservato,
a un insieme di prodotti che sono rappresentativi di circa un terzo della spesa per consumi delle
famiglie italiane (Appendice 1). Queste informazioni possono essere integrate con quelle relative a
un’altra importante componente della spesa, quella per I’abitazione.

Una prima valutazione sui divari territoriali di questa componente viene condotta facendo
ricorso ai dati sul prezzo delle case rilevati dall’Osservatorio sul Mercato immobiliare (OMI)
dell’Agenzia del territorio". In particolare, come si & anticipato nel precedente paragrafo, sono
state in primo luogo calcolate le differenze nei prezzi al metro quadrato delle abitazioni tra le
regioni italiane e si € poi elaborato un indice complessivo di Parita di Potere d’ Acquisto utilizzando
come componenti gli indici Istat per i prodotti alimentari, dell’abbigliamento e dell’arredamento

La componente degli elettrodomestici rappresenta circa il 15 per cento della spesa per I’arredamento e il 5 per cento della categoria
mobili, elettrodomestici e servizi per la casa.

Nel 2007 la diffusione della grande distribuzione, valutata in termini di superfici per mille abitanti, era al Sud poco piu della meta
rispetto al Centro Nord (cfr. Banca d'Italia 2008, L’economia delle regioni italiane nel 2007).

Si tratta, principalmente, dei prezzi di mercato relativi alle compravendite di immobili. Cfr. il sito web www.agenziaterritorio.it.
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(con pesi pari alla quota di spesa delle famiglie in queste categorie, come risulta dall’indagine sui
consumi condotta dall’Istat'*) e attribuendo all’indice dei prezzi delle case un peso equivalente a
quello delle spese per 1’abitazione. Pare utile osservare che I’indice relativo alle abitazioni ¢
calcolato utilizzando 1 dati di tutti i comuni italiani ed ¢ quindi rappresentativo delle popolazioni
regionali e non del solo capoluogo. I risultati relativi all'indice dei prezzi al metro quadrato delle
abitazioni indicano che nel Mezzogiorno i prezzi delle case sono di poco superiori alla meta di
quelli del Centro Nord, risentendo anche della minore densita abitativa nel Sud-Isole. Posta pari a
100 la media italiana, I’indice dei prezzi delle case basato sui dati OMI risulta pari a 138 nel Nord
Ovest, a 122 nel Nord Est e a 129 al Centro; nel Mezzogiorno ¢ pari a 67.,8.

Per le categorie per le quali non si dispone di un indice dei prezzi (principalmente le spese
per servizi) in questo esercizio si € ipotizzato che non vi siano differenze tra le regioni.

Per quanto riguarda i prodotti alimentari, abbigliamento e arredamento, va segnalato che le
stime dell’Istat si riferiscono ai soli capoluoghi di regione e non all’intera regione. Va tuttavia
osservato che la varianza dei prezzi dei prodotti tradeables ¢ inferiore a quella delle spese per
I’abitazione e dei servizi (vedi oltre), per cui i risultati non dovrebbero essere marcatamente
influenzati dall’utilizzo degli indici relativi ai soli capoluoghi di regione.

L’assunzione che alcune categorie di spesa non presentino differenze territoriali pud essere
giustificata sulla base della considerazione che i prezzi dei beni e servizi diversi dall’abitazione
tenderanno ad essere piu elevati nelle aree in cui gli immobili hanno un prezzo piu alto, per cui
I’indice cosi calcolato tendera a essere conservativo (ovvero costituira un limite inferiore alla reale
variazione territoriale dei prezzi). Questa ipotesi'” & alla base di alcune stime sugli indici spaziali
dei prezzi elaborate dal Census Bureau degli Stati Uniti facendo ricorso ai dati sull’affitto di case di
qualita “standard”'®, calcolati dal Dipartimento statunitense di Housing and Urban Development.

I risultati relativi all’indice complessivo di costo della vita sono illustrati nella colonna (2)
della tavola 3. Per il complesso della spesa, i prezzi sono piu elevati nel Nord Ovest (110,7) rispetto
al Nord Est (107,3) e al Centro (106,9). Nel Mezzogiorno il livello dei prezzi risulta inferiore di
circa il 18 per cento rispetto al Centro Nord. Pare utile rammentare che questi risultati sono basati
su categorie di spesa (alimentari, arredamento, abbigliamento e abitazione) che rappresentano poco
meno del 60 per cento della spese delle famiglie e che per le restanti categorie si assume che non vi
siano differenze territoriali nel livello dei prezzi.

Valutazioni indirette sui divari territoriali nei prezzi degli altri beni e servizi — Le stime riportate
nella colonna (3) della tavola 3 cercano di tenere conto anche dei divari territoriali nei prezzi dei
beni e servizi per i quali non si dispone di rilevazioni ad hoc, facendo ricorso a elaborazioni sui dati
statunitensi ACCRA-COLI (cfr. Appendice 3). In particolare, sui dati delle principali citta
americane si ¢ effettuata una regressione dell’indice territoriale composito dei prezzi relativi a
Utilities, Trasporti, Sanitda e Miscellanea in funzione dell’indice composito per Alimentari e
Abitazione e si sono applicati i coefficienti cosi stimati ai dati italiani relativi all’indice composito
per Alimentari e Abitazione in modo da pervenire a una stima degli indici dei prezzi per le
categorie di spesa per le quali non si dispone in Italia di rilevazioni ad hoc.

Utilizzando questo metodo, si perviene, per i beni e servizi diversi da alimentari,
arredamento, abbigliamento e abitazione, a una stima del divario tra Mezzogiorno e Centro Nord
dell’ordine del 7-8 per cento. Includendo questa stima nell’indice complessivo, le differenze

4 Istat (2008b).

Tale ipotesi trova sostegno nei dati rilevati dall’American Chamber of Commerce Researchers Association ai fini del calcolo
dell’indice spaziale dei prezzi ACCRA-COLI (cfr. Appendice 3). Per applicazioni di questo metodo al caso italiano, si veda Cannari
(1995).

1o Cfr. Jolliffe (2006).
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territoriali tendono, come atteso, ad ampliarsi. Il livello dei prezzi nel Nord Ovest aumenta da
110,7 a 112,6, mentre quello del Mezzogiorno cala da 88,7 a 87,0. Il divario tra Mezzogiorno e
Centro Nord si amplia dal 18 al 21 per cento. Queste valutazioni si riferiscono (sebbene utilizzando
in parte metodi indiretti) al 100 per cento della spesa delle famiglie. I risultati di questo esercizio
richiedono, ovviamente, cautela, in quanto il contesto degli Stati Uniti ¢ meno caratterizzato da
rigidita istituzionali che si riflettono sulla flessibilita dei salari e dei prezzi; possono inoltre pesare
le differenze nel grado di concorrenza nei mercati. L’esercizio ¢ comunque utile per mostrare che
I’inclusione di un indice dei prezzi dei servizi puo accrescere i divari territoriali di alcuni punti
percentuali. Pare inoltre utile segnalare che le correlazioni tra i prezzi per categoria di spesa che si
osservano nei dati statunitensi sono qualitativamente simili a quelle che si riscontrano nei dati
tedeschi (cfr. Appendice 5).

L’uso dei dati IBF in luogo di quelli OMI — Nella colonna (4) della tavola 3 si riportano stime
elaborate con la stessa metodologia di quelle della colonna (3), ma facendo ricorso ai dati sui prezzi
delle case rilevati dall’IBF in luogo di quelli dell’OMI, che potrebbero presentare problemi di
qualita differenziati sul territorio'’. Secondo I’IBF relativa al 2006 i prezzi medi al metro quadrato
delle abitazioni localizzate nel Mezzogiorno sono pari al 62 per cento di quelli del Centro Nord'®. 11
divario tra le ripartizioni territoriali tende ad aumentare al calare della dimensione demografica dei
comuni (Tavola 4). I dati riportati nella tavola 4 mostrano inoltre che larga parte dei divari
territoriali nel livello dei prezzi delle abitazioni ¢ spiegata dalla dimensione delle citta oltre che
dalla localizzazione territoriale; tali dati suggeriscono che anche il livello complessivo dei prezzi
possa variare in misura significativa al variare della dimensione urbana.

Per i beni e servizi i cui prezzi non sono rilevati con indagini ad hoc si sono utilizzati di
nuovo i coefficienti stimati sui dati ACCRA-COLL

Con i dati dell’indagine della Banca d’Italia, i differenziali tra le regioni e le aree territoriali
tendono a ridursi rispetto alla precedente stima. Nord Ovest, Nord Est e Centro si collocano su
valori assai simili. Nel complesso I’indice per il Centro Nord risulta pari a 108,9, mentre quello per
il Mezzogiorno a 88. Nelle regioni meridionali il livello dei prezzi risulta inferiore del 19 per cento
rispetto al Centro Nord (colonna 4). Anche queste valutazioni si riferiscono al complesso della
spesa delle famiglie.

Le stime finora presentate non tengono conto del fatto che la qualita delle abitazioni pud
differire tra le aree del paese; poiché ¢ plausibile ipotizzare che la qualita sia inferiore nelle regioni
in ritardo di sviluppo, ¢ probabile che i divari tra Mezzogiorno e Centro Nord siano per questo
motivo sopravvalutati.

Si ¢ quindi rielaborato I’indice dei prezzi delle abitazioni sui dati IBF includendo come
variabili di controllo la localizzazione dell’abitazione nel comune (centro, semicentro, ecc.), la
zona dove I’abitazione ¢ localizzata (di pregio, di degrado, ecc.), la tipologia di abitazione (di lusso,
economica, ecc.), la superficie, I’anno di costruzione, il numero di bagni, la disponibilita di
impianti di riscaldamento. In altri termini si sono utilizzati i coefficienti regionali della regressione
del logaritmo del prezzo al metro quadrato in funzione di dummies regionali e di altre variabili di
controllo (Tavola 5)"°.

7 Cfr. Cannari e Faiella (2008).

I dati dell’IBF utilizzati si riferiscono alle abitazioni di proprieta delle famiglie. Le abitazioni in affitto sono escluse in
considerazione del fatto che la valutazione del prezzo puo differire tra locatore e locatario.

La dimensione delle citta non ¢ inclusa tra le variabili esplicative, in quanto rappresenta una caratterizzazione territoriale e non un
elemento qualitativo dell’immobile. 11 differenziale di prezzo delle case tra Mezzogiorno e Centro Nord permane, comunque, anche
se si introduce nel modello di regressione la dimensione delle citta. Controllando anche per questa variabile, oltre che per gli altri
elementi qualitativi, i prezzi stimati nel Mezzogiorno risultano pari al 66,7 per cento di quelli stimati per il Centro Nord.
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Come atteso, utilizzando queste variabili di controllo le differenze territoriali si attenuano,
sebbene in misura modesta (Tavola 3, colonna 5). Nel Mezzogiorno, in particolare, il livello dei
prezzi risulta del 17 per cento inferiore a quello del Centro Nord. Nord Ovest, Nord Est e Centro
continuano a presentare valori dell’indice assai simili tra di loro.

Nella colonna (6) si utilizzano i dati sugli affitti effettivi (per le famiglie in affitto) e imputati
(per quelle che vivono in abitazioni di proprieta) in luogo dei prezzi della abitazioni. Anche in
questo caso le elaborazioni sono effettuate controllando per la qualita dell’abitazione e della zona.
Gli indici risultano piu elevati nel Nord Ovest (109,6) rispetto al Nord Est (107,6) e al Centro
(106,5); inferiori nel Mezzogiorno (89,2). Il differenziale tra Mezzogiorno e Centro Nord, per il
complesso della spesa delle famiglie, ¢ ancora dell’ordine del 17 per cento.

Valutazioni dirette del prezzo dei prodotti energetici e dei servizi — Nella colonna (7) della tavola 3
si utilizzano i dati pubblicati dal Ministero dello Sviluppo economico (www.osservaprezzi.it),
relativi ai prezzi di alcuni prodotti energetici e servizi in 38 citta (inclusi i capoluoghi di regione),
in luogo degli indici elaborati a partire dalla relazione stimata sui dati ACCRA-COLI e applicata ai
dati italiani.

Le stime per il 2006 sono tratte da Rondinelli e Veronese (2007); elaborazioni effettuate sui
dati del Ministero dello Sviluppo economico relativi al giugno 2008 forniscono indicazioni simili.
In particolare, per i prezzi dei servizi si conferma un divario tra Mezzogiorno ¢ Centro Nord
dell’ordine del 20 per cento, largamente diffuso tra i vari prodotti considerati (Tavola 6); le stime
degli indici dei prezzi dei servizi mostrano inoltre una stretta correlazione (0,76) con il valore
aggiunto pro capite provinciale (Figura 1), come previsto dalla teoria™. Pare utile osservare, infine,
che per i prezzi della ristorazione (pasto in pizzeria, panino al bar) i differenziali tra Mezzogiorno e
Centro Nord stimati sui dati rilevati dal MiSE sono in linea con quelli di Gaiotti e Lippi (2005).

Per I’indice complessivo, relativo al totale della spesa delle famiglie, la correlazione tra le
stime riportate nella colonna (6) e quelle della colonna (7) € pari a 0,97. Nel Mezzogiorno i prezzi
risultano in questo caso inferiori del 21 per cento rispetto al Centro Nord. Queste stime potrebbero
sopravvalutare il differenziale tra Mezzogiorno e Centro Nord perché i prezzi rilevati dal Ministero
dello Sviluppo economico (e qui utilizzati per la componente relativa ai servizi) non si riferiscono a
prodotti perfettamente comparabili®'.

Per tenere conto di questo aspetto si ¢ cercato di depurare 1 differenziali dei prezzi dei servizi
dalle differenze nella qualita dei medesimi. Assumendo che larga parte della variabilita territoriale
del prezzo dei servizi sia attribuibile al costo degli immobili, si ¢ effettuata una regressione del
prezzo dei servizi rilevati dal Ministero dello Sviluppo economico in funzione dell’indice
territoriale degli affitti (effettivi e imputati), aggiustati per la differente qualita degli immobili. I1
valore previsto di questa regressione ¢ stato utilizzato (come gia anticipato nel paragrafo 3) come
indice dei prezzi dei servizi corretti per la qualita.

2 Si vedano, tra gli altri, Balassa (1964), Bhagwati (1984), Klyue (2004), Kravis e Lipsey (1982; 1988).

21 dati presentati dal Ministero dello Sviluppo economico si riferiscono ai prezzi rilevati dagli Uffici comunali di statistica

nell'ambito della rilevazione mensile dei prezzi al consumo coordinata dall'lstituto nazionale di statistica. Il paniere di prodotti di
largo consumo considerato rappresenta una parte di quello piu generale per il quale vengono calcolati gli indici dei prezzi al
consumo diffusi mensilmente dall'Istat. La rilevazione dei prezzi al consumo viene effettuata in modo tale che in ciascun esercizio i
rilevatori registrino mensilmente il prezzo del prodotto (o anche referenza, che ¢ possibile definire come la combinazione di tre
caratteristiche: varieta, marca e confezione) piu venduta nello specifico punto vendita (ad esempio, per la pasta, il prezzo della
varieta x, della marca y, della confezione di grammi z). Cio significa che sia i prezzi medi, sia i prezzi minimi e massimi riportati
nella tabella si riferiscono a prodotti il cui prezzo viene rilevato in quanto gli stessi risultano come i pit venduti in almeno un punto
vendita. Cio spiega le differenze a volte rilevanti che si possono osservare nei prezzi, sia medi sia minimi e massimi, tra una citta e
un'altra ma anche tra un mese e l'altro con riferimento alla stessa citta, in quanto le quotazioni possono riferirsi a diverse
combinazioni di varieta, marca e confezione.
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La stima relativa all’indice complessivo dei prezzi che si ottiene in questo caso (Tavola 3,
colonna 8) ¢ quindi basata, per le abitazioni, su variabili di spesa (affitti effettivi e imputati),
depurate per tenere conto della differente qualita delle case e, per i servizi, su rilevazioni dirette e
su metodologie volte a tenere conto della differente qualita dei medesimi. Applicando questo
metodo 1 differenziali di prezzo tra Mezzogiorno e Centro Nord risultano pari al 20 per cento, un
valore di poco inferiore a quello della colonna (7).

I prezzi dei servizi rilevati dal MiSE potrebbero peraltro essere concentrati in alcune
tipologie di prodotti non rappresentative dell’universo di riferimento. Si ¢ quindi effettuata
un’ulteriore valutazione dei differenziali tra Mezzogiorno e Centro Nord assumendo che i prezzi
rilevati dal MiSE siano rappresentativi delle sole voci: sanita, riparazioni, altri beni e servizi.
Queste voci assorbono il 16 per cento della spesa. Per tutti 1 prodotti per i quali non si dispone di
rilevazioni dirette si € assunto, ai fini di questo esercizio, che non vi siano differenze territoriali
(I’insieme di queste voci ¢ pari al 22 per cento della spesa). Posta pari a 100 la media nazionale,
I’indice complessivo del costo della vita risulta pari a 89,3 nel Mezzogiorno ¢ a 107,8 al Centro
Nord; nelle regioni meridionali il livello dei prezzi ¢ del 17 per cento inferiore a quello del Centro
Nord (Tavola 3, colonna 9 e Figura 5). Questa stima ¢ quella che riteniamo preferibile sotto il
profilo metodologico, perché si tiene conto di rilevazioni dirette degli affitti e dei prezzi dei servizi
e si effettuano aggiustamenti per la qualita dei prodotti; si noti inoltre che la quota di spesa relativa
a prodotti per i quali si assume che non vi siano differenze territoriali (22 per cento) € superiore a
quella relativa ai prodotti per i quali I’Istat effettua una rilevazione centralizzata®; in questo
esperimento, pertanto, il rischio di una sopravvalutazione del divario tra Mezzogiorno ¢ Centro
Nord appare modesto.

Il contributo dei singoli capitoli di spesa al differenziale tra Mezzogiorno e Centro Nord &
riportato nella tavola 7. Oltre due terzi del differenziale di prezzo complessivo sono spiegati dalle
spese per ’abitazione, il 14 per cento dalle spese per servizi, il 10 per cento dagli alimentari e il 3
dall’arredamento.

Le stime basate sulla spesa per [’abitazione al netto delle case occupate dal proprietario — 1
risultati riportati nella colonna (9) della tavola 3 sono basati su una quota di spesa per 1’abitazione
che comprende gli affitti imputati. Secondo I’indagine sui consumi effettuata dall’Istat (2008b), nel
2006 I’'importo medio mensile dei fitti figurativi era pari a 481 euro, su una spesa media mensile di
2.460,8 euro (19,5 per cento). Al netto dei fitti figurativi, la quota di spesa per 1’abitazione si riduce
all’8 per cento. Siccome gli affitti (come anche i prezzi delle case) presentano una elevata
variabilita territoriale, la riduzione del loro peso nell’indice determina un calo dei divari tra le
ripartizioni territoriali (Figura 2). Il livello dei prezzi nel Mezzogiorno, in particolare, risulta
inferiore del 10 per cento rispetto al Centro Nord, contro il -17 per cento che si ottiene includendo i
fitti figurativi.

Coerenza con le stime di Parita di Potere d’Acquisto internazionali — Al fine di fornire indicazioni
sulla plausibilita dei divari territoriali dei prezzi finora calcolati (utilizzando prevalentemente le
rilevazioni dirette condotte dall’Istat - per i prodotti alimentari, abbigliamento e arredamento — o da
altre fonti — Agenzia del territorio ¢ Banca d’Italia, per 1 prezzi delle case e per gli affitti, e
Ministero dello Sviluppo economico, per prodotti energetici € servizi) si puo ricorrere a metodi
indiretti. In particolare, ¢ possibile effettuare una stima del livello dei prezzi riscontrato in vari
paesi in funzione del prodotto pro capite dei medesimi e applicare i coefficienti stimati al prodotto

2 La raccolta dei prezzi viene effettuata direttamente dall’Istat per i prodotti che hanno quotazioni uniformi su tutto il territorio

nazionale (tabacchi, periodici, alcune tariffe); per alcuni di quelli soggetti a continui cambiamenti tecnologici (computer, telefoni
cellulari ecc.); per alcuni dei servizi il cui godimento non riguarda soltanto la popolazione del comune interessato (camping,
stabilimenti balneari, ecc.). L’incidenza dei prodotti a rilevazione centralizzata sul totale, calcolata in base al peso che ciascun
prodotto assume all’interno dell’indice NIC, ¢ pari, nel 2008, al 19,5 per cento. Il capitolo Comunicazioni ¢ quello per il quale si
registra il maggior ricorso alla rilevazione centralizzata, essendo interamente gestito dall’Istat (Istat, 2008c).
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pro capite delle regioni italiane. Questo metodo consente di valutare se le stime dirette effettuate
per le regioni italiane sono in linea con I’evidenza internazionale.

I dati sulle parita di potere d’acquisto internazionali utilizzati per questo esercizio sono tratti
dalla banca dati dell’Eurostat relativa al 2005 e si riferiscono ai 27 paesi dell’'UE. La regressione
dei dati sui prezzi in funzione del prodotto pro capite e del suo quadrato mostra un buon
accostamento dei valori previsti a quelli osservati (R-quadrato corretto=0,97; cfr. Figura 3 e
Tavola A4.1 nell’ Appendice 4).

Applicando i coefficienti di tale regressione ai dati sul prodotto pro capite delle regioni
italiane si perviene alle stime riportate nella colonna (10) della tavola 3 (e nella Tavola A2.1
nell’ Appendice 2). E utile osservare che il campo di variazione del prodotto pro capite nei paesi
dell’UE27 include il campo di variazione del prodotto pro capite nelle regioni italiane; pur
trattandosi di stime esterne al campione (in quanto si utilizzano dati dei paesi UE per ottenere
indicazioni sulle regioni italiane), il valore previsto ¢ funzione di variabili esplicative collocate
all’interno del dominio di stima, il che conferisce una maggiore robustezza ai risultati.

Utilizzando questo metodo gli indici dei prezzi sono simili tra Nord Ovest (110,7) e Nord Est
(112,6) e inferiori al Centro (106,8) e soprattutto nel Mezzogiorno (86,7). Rispetto al complesso del
Centro Nord, i prezzi nelle regioni meridionali risultano inferiori dell’ordine del 21 per cento. Nel
complesso le stime basate su rilevazioni dirette appaiono fortemente in linea con 1’evidenza
internazionale: la correlazione tra le stime regionali della colonna (9) e della colonna (10) della
tavola A2.1 nell’ Appendice 2 ¢ pari a 0,90 (Figura 4).

Un confronto con i divari territoriali di prezzo in Germania — Pur con le cautele richieste dal
differente riferimento temporale e dalla differente metodologia adottata, I’ordine di grandezza dei
divari di prezzo Est/Ovest in Germania appare relativamente simile a quello tra Mezzogiorno e
Centro Nord in Italia. Per il complesso delle categorie di beni e servizi, il costo della vita nelle
regioni della Germania Est ¢ di circa 1’11-12 per cento piu basso rispetto alle regioni dell’Ovest
(contro un divario del 16-17 per cento nel Mezzogiomo rispetto al Centro Nord). La differenza tra i
due paesi ¢ in parte spiegata dalla minore quota della spesa per affitti nei composizione della spesa
tedesca rispetto a quella italiana (cfr. Appendice 5)>.

La ponderazione dei dati regionali per la spesa delle famiglie tratta dalla contabilita regionale —
Tutte le stime per ripartizione finora commentate aggregano i dati regionali in dati ripartizionali
utilizzando una media geometrica semplice. Nelle ultime due colonne della tavola 3, al contrario, i
dati per ripartizione territoriale sono costruiti aggregando i dati regionali con pesi pari alla quota di
spesa per consumi delle famiglie che risulta dalla contabilita regionale. I dati delle colonne (11) e
(12) della tavola 3, in particolare, sono coerenti rispettivamente con quelli delle colonne (9) e (10),
differendo da questi ultimi soltanto per I'utilizzo di medie geometriche ponderate invece che
semplici. In entrambi i casi la correlazione tra gli indici basati sulle medie semplici e quelle
ponderate ¢ elevata (0,99); i differenziali tra Mezzogiorno e Centro Nord sono dell’ordine del
17-25 per cento.

La ponderazione dei dati della colonna (9) con la spesa regionale determina soprattutto una
riduzione dell’indice del Nord Est, dovuta al fatto che le stime dei prezzi in Veneto (regione che ha
un peso relativamente elevato nel Nord Est) risultano inferiori a quelle delle restanti regioni
dell’area. La ponderazione dei dati della colonna (9) con la spesa regionale determina invece una

»  Differenziali territoriali di prezzi di questo ordine di grandezza si riscontrano anche nel Regno Unito. Secondo le stime riportate in

Office for National Statistics (2005) i prezzi medi nell’area di Londra sono di quasi il 10 per cento piu elevati della media del Regno
Unito, mentre in Galles risultano del 7-8 per cento piu bassi della media. Il quadro ¢ simile, ma le differenze meno pronunciate,
quando viene escluso il costo delle abitazioni occupate dai proprietari.
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riduzione dell’indice del Mezzogiorno, dovuta al fatto che nelle stime della colonna (9) le
principali regioni dell’area presentano prezzi relativamente piu contenuti delle restanti.

Lutilizzo di quote di spesa variabili tra le aree geografiche — Come indicato nell’introduzione,
I’indice complessivo dei prezzi per ciascuna regione/area ¢ stato calcolato assegnando agli indici di
ciascuna categoria di prodotti pesi pari alle quote di spesa relative alle medesime categorie per il
complesso delle famiglie italiane. E quindi utile valutare in che misura i risultati si modificano
laddove si tenga conto del fatto che la composizione della spesa differisce tra le aree territoriali. La
valutazione viene condotta utilizzando la composizione della spesa nelle quattro aree geografiche
(Nord Ovest, Nord Est, Centro e Mezzogiorno) che risulta dall’indagine sui consumi effettuata
dall’Istat (2008b) e comprensiva delle stime relative alle case occupate dai proprietari. Per
aggregare 1 dati regionali in dati di area si utilizzano pesi basati sui consumi regionali delle
famiglie, come nella colonna (11) della tavola 3. I risultati ottenuti non mostrano apprezzabili
differenze rispetto a quelli che utilizzano la composizione nazionale della spesa.

Alcune considerazioni sulla spesa per le assicurazioni e sui mutui — Le stime riportate nella
colonna (9) della tavola 3, che costituiscono il nostro punto di riferimento per la valutazione dei
divari di costo della vita tra Mezzogiorno e Centro Nord, presentano, in particolare, le seguenti
caratteristiche: 1) si assume che i prezzi relativi all’assicurazione dei mezzi di trasporto siano
uniformi sul territorio; 2) non si considerano le uscite delle famiglie per il pagamento delle rate di
mutuo per I’acquisto di abitazioni, in quanto queste spese non rientrano tra i consumi delle
famiglie. Entrambi questi aspetti meritano alcuni commenti.

Per le spese relative alle assicurazioni di mezzi di trasporto vi ¢ la percezione diffusa di un
prezzo superiore nelle regioni meridionali; se cosi fosse, le nostre stime tenderebbero a
sopravvalutare il divario territoriale dei prezzi. Con riferimento all’ammontare del divario,
elaborazioni effettuate con riferimento a tutti i capoluoghi provinciali e all’anno 2008, sui
preventivi di prezzo riportati nei siti internet delle prime 4 compagnie assicurative, mostrano che
I’importo medio dei premi richiesti ad un assicurato del Mezzogiorno ¢ superiore del 18,7 per cento
rispetto a quanto richiesto ad un assicurato con caratteristiche identiche ma residente nel Centro
Nord (Tavola 8). Va comunque osservato che questa componente rappresenta una quota limitata
della spesa delle famiglie (il 2,6 per cento nel 2006), per cui il suo impatto sul divario territoriale
del costo della vita risulta contenuto e pari a circa mezzo punto percentuale.

Va inoltre osservato che il maggior onere medio nelle regioni meridionali € concentrato in un
ridotto numero di province, scendendo in particolare all’8,7 per cento al netto della sola provincia
di Napoli. Nella meta delle province meridionali, inoltre, le tariffe assicurative risultano inferiori
(di almeno il 3 per cento) rispetto alla media nazionale. In generale, piu accentuati dei divari per
macroarea risultano i differenziali di premio rilevati tra province appartenenti alla stessa area: il
preventivo provinciale di importo massimo supera di 2,4 volte quello minimo nel Mezzogiorno e di
2,2 volte nel Centro Nord. Infine, si puo rilevare come i differenziali territoriali dei premi varino
significativamente tra le compagnie di assicurazione: al netto della provincia di Napoli, il premio
medio richiesto nel Mezzogiorno passa dal 94,7 al 129,0 per cento di quello centro settentrionale
tra le quattro compagnie oggetto di rilevazione.

Anche le rate di mutuo mostrano una limitata incidenza sulle uscite. In particolare, nel 2006
le famiglie proprietarie dell’abitazione di residenza erano il 73,4 per cento del totale, ma solo il 14
per cento circa di esse pagava un mutuo per I’acquisto di tale abitazione, corrispondendo una rata
mensile media di 457,9 euro (Istat, 2008b). L’importo della rata mensile pagata dalle famiglie
indebitate era nel Mezzogiorno inferiore di circa il 15 per cento rispetto al Centro Nord, un divario

* Come mostrano le rilevazioni ANIA, riferite ai soli capoluoghi di regione, una significativa variabilita dei premi ¢ visibile anche

all’interno delle stesse citta, per cui “un cliente medio, cercando 1’offerta migliore per la sua categoria, puo trovare una riduzione
dell’ordine del 10-12 per cento” (ANIA 2006).
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spiegato dal minor prezzo delle abitazioni nelle regioni meridionali, che contribuisce a determinare
il minor importo medio dei mutui erogati in tale area®.

A parita di importo complessivo del mutuo, le rate sono invece superiori nel Mezzogiorno
perché i tassi di interesse applicati alla clientela di tale area sono piu elevati di quelli del Centro
Nord, prevalentemente a causa della maggiore rischiosita media dei prestiti alle famiglie
meridionali’®. La differenza di tasso di interesse nel 2006 variava tra 17 ¢ 20 punti base a seconda
dell’ammontare dell’importo erogato®’ (tav. 9). Tale differenziale ha un impatto contenuto sulla
rata complessiva: nell’ipotesi di un mutuo di 200 mila euro con durata ventennale, il maggior
esborso a carico del mutuatario meridionale equivale all’1,4 per cento del totale dei pagamenti
effettuati (per capitale e interessi) nell’intero periodo di ammortamento, un onere corrispondente a
circa 30 euro mensili.

5. Conclusioni

In questa nota sono state fornite indicazioni piu complete sull’ordine di grandezza delle
differenze nel livello dei prezzi tra le aree geografiche italiane, integrando i dati elaborati dall’Istat
sui prezzi dei prodotti alimentari, dell’abbigliamento e dell’arredamento con informazioni sui
prezzi delle abitazioni e con stime di altra fonte, relative al prezzo di altri beni e servizi.

I principali risultati sono i seguenti:

1) se si assume che i prezzi dei prodotti alimentari, dell’abbigliamento e dell’arredamento - ai quali
¢ attribuibile circa un terzo della spesa per consumi delle famiglie - siano i soli a presentare
differenze nel territorio, il costo della vita nel Mezzogiorno risulta inferiore di circa il 3 per
cento rispetto al Centro Nord;

2) il costo degli affitti (effettivi e figurativi) nel Mezzogiorno ¢ pari a circa il 60 per cento di quello
del Centro Nord, a parita di caratteristiche qualitative degli immobili, come misurate
nell’indagine sui bilanci delle famiglie condotta dalla Banca d’Italia. Attribuendo agli affitti il
peso relativo alle spese per abitazione che risulta dall’indagine sui consumi delle famiglie
effettuata dall’Istat e assumendo che i prezzi dei beni e servizi diversi dagli affitti e dai prodotti
alimentari, dell’abbigliamento e dell’arredamento non presentino differenze territoriali, si
perviene a un indice complessivo del costo della vita che per le regioni del Mezzogiorno ¢
inferiore del 15 per cento rispetto a quelle del Centro Nord. In altri termini, i divari osservati nei
prezzi di un insieme di prodotti che rappresentano poco meno del 60 per cento della spesa delle
famiglie implicano un divario di costo della vita di circa il 15 per cento tra Nord e Sud;

3) il costo dei combustibili e dell’energia risulta di poco superiore nel Mezzogiorno rispetto al
Centro Nord (2,2 per cento); quello dei servizi ¢ invece inferiore del 15 per cento. Queste
categorie di spesa rappresentano rispettivamente il 5 e il 38 per cento della spesa complessiva
delle famiglie. Includendo anche queste componenti nel calcolo dell’indice del costo della vita
si perviene a una stima del divario tra Centro Nord e Mezzogiorno dell’ordine del 20 per cento;
se si assume che i prezzi dei servizi rilevati dal MiSE siano rappresentativi solo di alcune
componenti di spesa per servizi (sanita, riparazioni, altri beni e servizi, voci che assorbono il
16 per cento della spesa) e che per i restanti prodotti non vi siano differenze territoriali
(I’insieme delle voci per le quali si assume uniformita di prezzo nel territorio € in questo caso

* In base alla rilevazione campionaria dei tassi attivi, a fine 2006 la dimensione mediana del mutuo immobiliare al Sud era pari a circa

113 mila euro, il 10 per cento in meno rispetto al resto del paese.

% Nel 2006 il flusso delle nuove sofferenze bancarie generate da prestiti concessi alle famiglie consumatrici erano pari nel

Mezzogiorno all’1,0 per cento dei prestiti in essere alla fine dell’anno precedente, un valore superiore di circa il 30 per cento rispetto
al dato centro settentrionale.

¥ Tl divario di tasso ¢ dello stesso ordine di grandezza sia nel 2005 sia nel 2007.
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pari al 22 per cento della spesa), I’indice complessivo del costo della vita risulta pari a 89,3 nel
Mezzogiorno e a 107,8 al Centro Nord; nelle regioni meridionali il livello dei prezzi ¢ del 17 per
cento inferiore a quello del Centro Nord. Incorporando il maggior onere nel Mezzogiorno
rilevato per 1 premi di assicurazione dei mezzi di trasporto tale valore scende al 16,5 per cento
circa. Questa stima appare preferibile sotto il profilo metodologico, perché si tiene conto di
rilevazioni dirette degli affitti e dei prezzi dei servizi e si effettuano aggiustamenti per la qualita
dei prodotti; inoltre, poiché la quota di spesa relativa a prodotti per i quali si assume che non vi
siano differenze territoriali ¢ superiore a quella relativa ai prodotti per i quali 1’Istat effettua una
rilevazione centralizzata, in questo esperimento il rischio di una sopravvalutazione del divario
tra Mezzogiorno ¢ Centro Nord appare modesto.

Questi risultati richiedono una certa cautela, perché in larga misura si basano su dati che non
sono rilevati ad hoc per la misurazione dei differenziali territoriali del costo della vita. E
auspicabile che I’iniziativa dell’Istat relativa alla misurazione delle PPA regionali intrapresa per
alcune categorie di spesa possa essere estesa ai prodotti attualmente non considerati. Pare peraltro
utile osservare che ’ordine di grandezza della differenza tra Nord e Sud ¢ plausibile anche in
relazione al divario di sviluppo (misurato in termini di prodotto pro capite) tra le due aree.



TAVOLE E FIGURE
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Tavola 1
Indici di Parita di Potere d’Acquisto (PPA). Anno 2006
(valori percentuali)
Alimentari Abbigliamento Arredamento
Lavorati Non Totale Con Prodotti Totale Con Prodotti Totale
lavorati marchio generici marchio generici
noto noto
Torino 99,8 108,3 103,3 99,9 96,7 98,3 109,7 97,6 103,9
Aosta 104,0 111,1 106,9 94,8 85,7 90,2 103,5 117,7 110,2
Genova 102,6 113,0 107,1 100,1 102,3 101,2 100,8 118,7 108,6
Milano 100,8 126,0 11,2 103,4 952 99,3 114,1 140,3 125,8
gglzze?lm' 106,6 1234 113,3 102,9 107,4 105,1 105,3 103,5 104,5
Venezia 100,6 117,5 107,6 108,6 102,2 105,4 94,1 94,3 94,3
Trieste 104,8 115,6 109,4 103,0 107,8 105,4 101,0 100,0 100,6
Bologna 98,2 119,7 107,0 102,6 98,8 100,7 99,2 108,5 103,5
Ancona 99,6 103,8 101,4 96,8 104,8 100,7 94,9 87,4 91,3
Firenze 97,9 94,9 96,6 104,7 96,7 100,7 108,6 105,1 107,0
Perugia 99,6 103,0 101,0 100,0 107,1 103,4 100,2 90,3 95,4
Roma 98,8 94,2 96,7 100,4 96,9 98,6 106,3 120,4 112,8
Napoli 95,7 78,8 88,0 97,2 92,9 95,1 86,9 90,3 88,6
L'Aquila - 97,4 97,8 95,8 99,9 97,8 91,4 98,5 94,7
Campobasso 98,4 83,6 91,8 92,6 100,1 96,2 93,8 62,8 772
Bari 98,5 80,5 91,0 - - - - . )
Potenza 97,4 86,4 92,5 97,8 99,9 98,9 100,8 100,3 100,6
Eziga%fia 98,8 87,0 93,5 100,3 113,3 106,5 95,1 1032 98,9
Palermo 97,9 87,5 932 101,5 89,4 95,4 98,4 85,2 91,9
Cagliari 100,8 89,7 95,8 99,1 106,8 102,8 - - -
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Istat.
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Tavola 2

Elettrodomestici e prodotti di elettronica con marchio noto
Prezzi minimi di vendita osservati nell'indagine di Altroconsumo
(valori percentuali)

Media geometrica
semplice del

Media ponderata dei prezzi di

Numero di modelli rilevati S g;ggizr’lkzllg(l)e; i ogni modello: Sud/Nord*100
Prodotto prezzi di ogni modello
di cui: con .y .
. . . Pesi diversi per
prezzi Pesi uguali
e area geografica
inferiori al 2)
Sud 3)
Elettrodomestici
Lavatrici 28 10 102,7 101,8 100,6
Lavastoviglie 13 5 100,9 100,8 94,5
Frigoriferi 19 11 97,4 100,0 106,0
Aspirapolvere 8 5 97,1 94,1 77,2
Ferri da stiro 7 2 101,9 100,2 95,0
Forni a microonde 11 5 101,7 103,1 103,5
Altri prodotti
TV LCD o Plasma 32 9 101,3 102,1 99,3
DVD Recorder 13 5 100,2 100,7 103,7
Macchine fotografiche digitali 48 14 104,2 105,0 95,0
Telefoni cellulari 138 53 101,9 102,0 101,3
Videocamere digitali 42 17 103,0 106,4 98,0
Rasoi elettrici 11 4 101,5 99,9 94,2

Prezzi dei 5 modelli maggiormente diffusi nei punti vendita (4): Sud/Nord*100

Prodotto nll)cfiirfl;l(l)o ?neg((i):l(lig Terzo modello g;;gfo Quinto modello
Elettrodomestici
Lavatrici 100,1 108,6 108,9 101,1 106,9
Lavastoviglie 101,9 100,3 99,2 101,8 94,3
Frigoriferi 99,3 100,5 101,0 98,3 94,0
Aspirapolvere 93,3 98,2 100,4 87,0 99,6
Ferri da stiro 100,5 101,1 96,7 98,8 100,0
Forni a microonde 102,4 103,3 98,7 99,8 118,2
Altri prodotti

TV LCD o Plasma 101,3 98,4 101,4 100,4 103,4
DVD Recorder 102,6 97,3 102,2 100,2 107,1
Macchine fotografiche digitali 100,9 104,5 100,8 106,2 95,8
Telefoni cellulari 103,5 105,2 96,1 97,4 97,5
Videocamere digitali 103,7 104,4 99,3 93,6 102,0
Rasoi elettrici 96,0 98,7 99,6 100,7 101,7

Fonte: elaborazioni su dati Altroconsumo (www.altroconsumo.it).
(1) Media ponderata dei prezzi minimi rilevati tra le citta di ogni area, con peso rappresentato dalla popolazione delle citta. — (2) I pesi
sono rappresentati dalla frequenza relativa dei modelli offerti in tutto il paese. — (3) I pesi sono rappresentati dalla frequenza relativa
dei modelli offerti in ogni macroarea. — (4) Si considerano i 5 modelli con il maggior numero di osservazioni su scala nazionale.
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Tavola 3

Stime delle parita di potere d’acquisto. Anno 2006
(valori percentuali)

Aree (M 2) 3 “4) ) (6)

Nord Ovest 101,8 110,7 112,6 108,4 107,2 109,6
Nord Est 102,0 107,3 108,6 108,1 106,5 107,6
Centro 99,9 106,9 108,1 110,2 109,0 106,5
Mezzogiorno 98,2 88,7 87,0 88,0 89,7 89,2
Centro Nord 101,2 108,3 109,7 108,9 107,5 107,9
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mezzogiorno/Centro Nord 97,0 82,0 79,3 80,8 83,4 82,6
Aree @) (8) ) (10) (11) (12)

Nord Ovest 111,7 111,4 109,6 110,7 107,2 109,1
Nord Est 111,3 108,4 107,2 112,6 101,8 108,7
Centro 107,3 108,4 106,7 106,8 105,7 105,9
Mezzogiorno 86,6 87,4 89,3 86,7 87,6 81,5
Centro Nord 110,1 109,4 107,8 110,0 105,1 108,0
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mezzogiorno/Centro Nord 78,6 80,0 82,8 78,8 83,3 75,4

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Banca d’Italia, Agenzia del territorio, MiSe, ANIA.

(1) Nell’ipotesi che le categorie di spesa Alimentari, Abbigliamento e Arredamento siano le sole che presentano differenze territoriali nel
livello dei prezzi. — (2) Utilizzando i divari dei prezzi elaborati dall’Istat per le categorie Alimentari, Abbigliamento e Arredamento e
facendo ricorso ai prezzi delle case dell’Osservatorio sul mercato immobiliare (OMI) dell’ Agenzia del territorio quale proxy dei divari
territoriali dei prezzi per la categoria abitazione. Per i restanti capitoli di spesa si assume che non vi siano divari territoriali di prezzo
— (3) Utilizzando i divari dei prezzi elaborati dall’Istat per le categorie Alimentari, Abbigliamento e Arredamento e facendo ricorso ai
prezzi delle case dell’Osservatorio sul mercato immobiliare dell’Agenzia del territorio quale proxy dei divari territoriali dei prezzi per la
categoria abitazione. I divari di prezzo per i restanti capitoli di spesa sono calcolati (utilizzando stimatori per regressione basati su dati
USA) a partire dai divari relativi ai capitoli Alimentari e Abitazione. — (4) In luogo dei prezzi dell’OMI si utilizzano i prezzi delle case
rilevati nell’indagine della Banca d’Italia sui bilanci delle famiglie (IBF). Per il resto, stesse ipotesi di (3). — (5) In luogo dei prezzi
dell’OMI si utilizzano i prezzi delle case rilevati nell’indagine della Banca d’Italia sui bilanci delle famiglie (IBF), corretti per tenere
conto della differente qualita delle case. Per il resto, stesse ipotesi di (3). — (6) Come (5), ma utilizzando gli affitti effettivi e imputati
rilevati dall’IBF in luogo dei prezzi delle case. — (7) Utilizzando i dati del Ministero dello Sviluppo economico per la stima dei prezzi dei
prodotti energetici e dei servizi. — (8) Differenziali dei prezzi dei servizi stimati in funzione dei differenziali degli affitti corretti per la
qualita dell’immobile. — (9) Ipotizzando che il 22 per cento della spesa si riferisca a prodotti che hanno lo stesso prezzo su tutto il
territorio nazionale. — (10) Stime effettuate a partire dalle Parita di potere d’acquisto calcolate per i paesi europei ed espresse in funzione
del prodotto pro capite. — (11) Stessa metodologia impiegata per la colonna (9), ma utilizzando come pesi la spesa delle famiglie di
contabilita regionale. — (12) Stessa metodologia impiegata per la colonna (10), ma utilizzando come pesi la spesa delle famiglie di
contabilita regionale.
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Tavola 4
Prezzi medi al metro quadrato delle abitazioni
(numeri indice: Italia=100)
Area geografica

Dir.ne.ns.ion.e . de.l comune Centro Nord Mezzogiorno Totale
(migliaia di abitanti)

Fino a 20 94,1 51,7 80,8
Da 20 a 40 110,5 74,4 97,2
Da 40 a 500 118,5 93,8 109,8
Oltre 500 188,7 144,9 182,0
Totale 113,2 71,1 100,0

Fonte: elaborazioni su dati dell’indagine 7 bilanci delle famiglie italiane nell’anno 2006.
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Tavola 5
Stima del prezzo al metro quadrato delle abitazioni delle famiglie
Variabile Coefficiente Errore standard t-test pl;io\{)e;]l)?li;
Intercetta 591 0,23 26,06 <,0001
Superficie -0,002 0,00015 -14,90 <,0001
Zona agricola -0,11 0,04 -2,62 0,0087
Periferia 0,08 0,03 2,40 0,0163
Tra periferia e centro 0,05 0,03 1,66 0,0975
Centro 0,00 0,03 -0,14 0,8859
Altro 0,27 0,11 2,43 0,015
Zona di pregio 0,12 0,11 1,08 0,2791
Zona di degrado -0,21 0,12 -1,77 0,0775
Zona né di pregio né di degrado -0,08 0,11 -0,69 0,4901
Di lusso 0,94 0,11 8,54 <,0001
Signorile 0,70 0,10 7,20 <,0001
Civile 0,48 0,10 5,09 <,0001
Economica 0,29 0,10 3,00 0,0028
Popolare 0,21 0,10 2,07 0,0385
Riscaldamento (0,1) 0,24 0,03 8,45 <,0001
Numero di bagni 0,13 0,02 7,20 <,0001
Anno di costruzione 0,00 0,00 2,67 0,0077
Piemonte 0,31 0,06 5,65 <,0001
Valle d’Aosta 0,46 0,13 3,38 0,0007
Lombardia 0,60 0,05 11,91 <,0001
Trentino A.A. 0,88 0,08 11,43 <,0001
Veneto 0,35 0,06 6,44 <,0001
Friuli V.G. 0,38 0,07 5,47 <,0001
Liguria 0,78 0,07 11,92 <,0001
Emilia-Romagna 0,41 0,05 7,44 <,0001
Toscana 0,76 0,05 13,97 <,0001
Umbria 0,51 0,08 6,49 <,0001
Marche 0,57 0,06 8,84 <,0001
Lazio 0,80 0,05 15,03 <,0001
Abruzzo 0,12 0,07 1,68 0,0932
Molise -0,12 0,08 -1,41 0,1599
Campania 0,34 0,05 6,17 <,0001
Puglia 0,25 0,05 4,49 <,0001
Basilicata -0,06 0,07 -0,76 0,4445
Calabria 0,11 0,07 1,65 0,0994
Sicilia 0,05 0,05 0,90 0,3657

Variabile dipendente: logaritmo del prezzo al metro quadrato delle abitazioni. N. di osserv.: 5.437.
R-quadrato corretto: 0,32.

Fonte: elaborazioni su dati dell’indagine / bilanci delle famiglie italiane nell anno 2006.
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Tavola 6

Rapporto tra i prezzi di alcuni servizi nel Mezzogiorno rispetto al Centro Nord
(valori percentuali)

Rapporto tra Mezzogiorno e Centro Nord

Prodotto Pr.ez.zo Prezzo medio Prez.zo

minino massimo
Analisi sangue 95,8 67,7 58,5
Analisi urine complete 77,6 57,6 53,6
Caffe espresso al bar 81,0 82,5 82,5
Cappuccino al bar 86,6 90,7 89,4
Cardiologo - onorario libero professionista 54,9 63,4 72,0
Cinema (prezzo medio settimanale) 96,0 94,4 90,8
Dentista otturazione — onorario libero professione 78,3 68,4 59,4
Ginecologo - onorario libero professionista 86,8 82,0 75,1
Lavatura e stiratura abito uomo 87,2 75,5 74,3
Lavatura e stiratura gonna 80,9 75,0 64,2
Messa in piega 73,5 76,3 76,5
Oculista - onorario libero professionista 78,6 70,4 60,0
Panino al bar 84,5 85,2 101,5
Parcheggio auto (1 ora) 81,2 96,4 86,3
Pasto in pizzeria 76,4 82,7 81,9
Pediatra - onorario libero professionista 92,8 74,7 74,0
Riparazione auto - equilibratura gomme e convergenza 68,4 66,9 63,9
Riparazione auto — sostituzione pattini freni anteriori 89,5 87,6 83,8
Taglio capelli donna 77,2 75,0 72,4
Taglio capelli uomo 62,8 64,2 67,1
Trasporti urbani — biglietto - 89,4 -
Totale 80,5 77,4 74,4

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dello Sviluppo economico.
Tavola 7

Differenziali di prezzo tra Mezzogiorno e Centro Nord per categorie di spesa e contributi al
differenziale complessivo

(valori percentuali)
Categoria di spesa Differenziale di prezzo Quota di spesa Contributo'”
Alimentari -11,5 19,0 12,3
Abbigliamento -1,6 6,4 0,6
Arredamento -10,3 59 34
Abitazione —40,0 26,0 70,6
Combustibili e energia 2,2 5,0 -0,6
Servizi MiSE -14,9 16,0 13,7
Altri servizi 0,0 21,7 0,0
Totale -17,2 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Banca d’Italia e Ministero dello Sviluppo economico.
M Scomposizione logaritmica.
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Tavola 8

Premi assicurativi nei capoluoghi di provincia. Anno 2008
(valori percentuali)

Indici Italia=100

Media provinciale dei preventivi per le quattro compagnie

Area di assicurazione rilevate!" Media ponderata per le
quote di mercato
Compagnia 1 Compagnia 2 Compagnia3  Compagnia 4
Nord Ovest 91,0 88,7 91,3 77,8 86,2
Nord Est 97,1 90,3 91,5 89,9 91,2
Centro 110,1 107.,3 109,7 101,4 106,4
Mezzogiorno 102,3 109,8 105,5 1223 111,7
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mezzogiorno/Centro Nord*100 103,6 115,4 108,5 137,7 118,7
E/{%zozogiomo (senza Napoli)/Centro Nord 947 104,1 98.7 1290 108.7
Quota di province che rispetto alla media Variabilita del premio assicurativo
nazionale mostrano preventivi assicurativi: tra province
Area Superiori di Inferioridi ~ Compresi tra il Massimo/ (Scarto
oltre il 3%  oltre il 3% +3% e il -3% Minimo interquartile/mediana)*100
Nord Ovest 83 91,7 0,0 2,0 18,4
Nord Est 18,2 77,3 45 1,9 234
Centro 57,1 333 9,5 1,7 20,3
Mezzogiorno 37,5 50,0 12,5 2,4 29,5
Centro Nord 26,9 68,7 4,5 2,2 30,1
Italia 30,8 61,7 7,5 2,7 31,6

Fonte: elaborazioni su preventivi on line forniti dalle 4 principali compagnie assicurative e riferiti alla seguente simulazione:
autovettura FIAT Grande Punto modello 1.2, 5 porte benzina pot. Kw 48, cilindrata 1242, no traino. Prima immatricolazione
decorrenza 01.12.2008. Conducente esclusivo maschio nato il 01.01.1968, punti patente 20. Simulazioni effettuate con riferimento a
differenti tipologie di vetture assicurate o di individui, conducono a risultati non dissimili.

(1) Medie ponderate in base al parco circolante di autovetture.

Tavola 9

TAEG sui prestiti alle famiglie consumatrici per I’acquisto di abitazioni. Anno 2006
(valori percentuali)

Classi di importo del mutuo

e <200 mila euro 200-300 mila euro 300-400 mila euro > 400 mila euro
(a) Centro Nord 5,02 5,01 4,92 4,72
(b) Mezzogiorno 5,21 5,19 5,09 492
divario (b-a) 0,20 0,17 0,17 0,20

Fonte: elaborazioni su dati della Centrale dei rischi.
M Tasso di interesse annuo effettivo globale relativo alle operazioni non agevolate per l'acquisto di abitazioni accese nel trimestre con
durata superiore a un anno. Dati riferiti all'ultimo trimestre del 2006.
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Figura 1

Indici dei prezzi dei servizi e valore aggiunto pro capite provinciale
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Fonte: elaborazioni su dati Ministero dello Sviluppo economico e Istat.
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Figura 2

Confronto tra differenziali territoriali di prezzo con e senza affitti figurativi
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Fonte: elaborazioni su dati Istat e Banca d’Italia. Metodo di stima equivalente a quelle della colonna (9) della tavola 2. La differenza tra
le due stime ¢ dovuta esclusivamente al trattamento delle case occupate dal proprietario.
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Figura 3
Parita di Potere d’Acquisto nei paesi dell’lUE27. Anno 2005
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat.
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Figura 4
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Figura §

Indici dei prezzi: rapporto tra Mezzogiorno e Centro Nord. Anno 2006
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Banca d’Italia e Ministero dello Sviluppo economico.
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Figura 6

Premi assicurativi nei capoluoghi di regione. Anno 2006
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Appendice 1: Composizione della spesa delle famiglie. Anno 2006

Euro Percentuale
Alimentari e bevande 466,89 19,0
Tabacchi 20,74 0,8
Abbigliamento e calzature 156,28 6,4
Abitazione (principale e secondaria) 639,38 26,0
Affitto 62,43 2,5
Fitto figurativo 481,00 19,5
Acqua e condominio 31,69 1,3
Manutenzione ordinaria 19,95 0,8
Manutenzione straordinaria 36,61 1,5
Combustibili ed energia 123,66 5,0
Mobili, elettrod. e servizi per la casa 145,89 5,9
Sanita 85,44 3,5
Medicinali 39,85 1,6
Visite mediche generiche e specialistiche 28,23 1,1
Trasporti 362,69 14,7
Acquisto di auto 77,19 3,1
Acquisto di moto e scooter 3,17 0,1
Assicurazioni mezzi di trasporto 64,16 2,6
Pezzi di ricambio, olio e lubrificanti 20,10 0,8
Carburanti per veicoli 130,31 5,3
Manutenzione e riparazioni 33,74 1,4
Tram, autobus e taxi 6,18 0,3
Altri trasporti 16,71 0,7
Comunicazioni 50,53 2,1
Telefono 40,09 1,6
Acquisto apparecchi per telefonia 2,62 0,1
Istruzione 26,51 1,1
Libri scolastici 5,50 0,2
Tasse scolastiche, rette e simili 16,22 0,7
Tempo libero, cultura e giochi 109,80 4,5
Giochi e giocattoli 9,82 0,4
Radio, televisore, Hi-Fi e videoregistratore 3,38 0,1
Computer, macchine da scrivere e calcolatrici 2,96 0,1
Libri non scolastici 5,06 0,2
Giornali e riviste 12,51 0,5
Dischi, cassette e videocassette 4,11 0,2
Cancelleria 3,04 0,1
Abbonamento radio-televisione e internet 8,65 0,4
Lotto e lotterie 5,66 0,2
Animali domestici 8,24 0,3
Piante e fiori 9,47 0,4
Riparazioni radio, televisore, computer ecc. 4,57 0,2
Altri beni e servizi 272,99 11,1
Prodotti per la cura personale 38,61 1,6
Barbiere, parrucchiere, istituti di bellezza 32,58 1,3
Argenteria, gioielleria, bigiotteria e orologi 7,69 0,3
Borse, valige ed altri effetti personali 4,84 0,2
Assicurazioni vita e malattie 23,71 1,0
Onorari liberi professionisti 14,81 0,6
Alberghi, pensioni e viaggi organizzati 63,14 2,6
Pasti e consumazioni fuori casa 76,75 3,1
Non alimentari 1.993,91 81,0
SPESA MEDIA MENSILE 2.460,80 100,0

Fonte: Istat.
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Appendice 2: Stime regionali delle Parita di Potere d’Acquisto. Anno 2006

Tavola A2.1

Regioni/Aree M @ &) @ ® ©)

Piemonte 100,7 100,7 100,6 99,6 98,9 105,1
Valle d'Aosta 101,2 112,7 115,1 103,6 103,8 106,5
Lombardia 103,4 109,5 110,9 112,7 111,1 1144
Liguria 101,9 120,8 125,2 118,7 115,7 112,8
Nord Ovest 101,8 110,7 112,6 108.4 107,2 109,6
Trentino Alto Adige 103,0 119,2 123,2 122,4 121,1 112,6
Veneto 101,4 102,9 103,2 100,6 100,9 101,3
Friuli Venezia Giulia 102,1 98,5 98,0 105,1 102,6 107,8
Emilia-Romagna 101,5 109,8 111,5 105,6 102,7 109,0
Nord Est 102,0 107,3 108,6 108,1 106,5 107,6
Toscana 99,8 112,9 115,2 114,4 112,1 111,3
Umbria 100,1 96,3 95,5 103,8 104,2 106,5
Marche 99,8 100,7 100,7 107,0 105,9 97,0
Lazio 100,0 119,1 123,0 115,9 113,9 111,9
Centro 99,9 106,9 108,1 110,2 109,0 106,5
Abruzzo 99,1 92,2 90,9 93,4 91,6 92,7
Molise 96,7 82,9 80,6 82,4 83,1 84,9
Campania 96,6 100,2 100,1 92,7 94,9 91,1
Puglia 98,2 90,9 89,4 93,7 94,1 91,8
Basilicata 98,5 82,1 79,6 82,2 86,2 85,0
Calabria 99,1 81,9 79,3 87,3 91,2 85,2
Sicilia 97,9 88,4 86,6 86,2 88,4 92,6
Sardegna 99,4 92,9 91,6 87,1 88,5 90,7
Mezzogiorno 98,2 88,7 87,0 88,0 89,7 89,2
Centro Nord 101,2 108,3 109,7 108.,9 107,5 107,9
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mezzogiorno/Centro Nord 97,0 82,0 79,3 80,8 83,4 82,6

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Banca d’Italia, Agenzia del territorio, MiSe, ANIA.

M Nell’ipotesi che le categorie di spesa Alimentari, Abbigliamento e Arredamento siano le sole che presentano differenze territoriali nel
livello dei prezzi. — @ Utilizzando i divari dei prezzi elaborati dall’Istat per le categorie Alimentari, Abbigliamento e Arredamento e
facendo ricorso ai prezzi delle case dell’Osservatorio sul mercato immobiliare (OMI) dell’ Agenzia del territorio quale proxy dei divari
territoriali dei prezzi per la categoria abitazione. Per i restanti capitoli di spesa si assume che non vi siano divari territoriali di
prezzo. — @ Utilizzando i divari dei prezzi elaborati dall’Istat per le categorie Alimentari, Abbigliamento e Arredamento e facendo
ricorso ai prezzi delle case dell’Osservatorio sul mercato immobiliare dell’Agenzia del territorio quale proxy dei divari territoriali dei
prezzi per la categoria abitazione. I divari di prezzo per i restanti capitoli di spesa sono calcolati (utilizzando stimatori per regressione
basati su dati USA) a partire dai divari relativi ai capitoli Alimentari e Abitazione. — ® In luogo dei prezzi dell’OMI si utilizzano i prezzi
delle case rilevati nell’indagine della Banca d’Italia sui bilanci delle famiglie (IBF). Per il resto, stesse ipotesi di (3). — ® In luogo dei
prezzi dell’OMI si utilizzano i prezzi delle case rilevati nell’indagine della Banca d’Italia sui bilanci delle famiglie (IBF), corretti per
tenere conto della differente qualita delle case. Per il resto, stesse ipotesi di (3). — © Come (5), ma utilizzando gli affitti effettivi e
imputati rilevati dall’IBF in luogo dei prezzi delle case.
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Tavola A2.1 (segue)

Regioni/Aree ™ ® ©) (10) (an (12)

Piemonte 106,6 106,0 105.1 108,7 101.2 104,7
Valle d'Aosta 109,7 107,5 106.4 112,1 102.5 108,0
Lombardia 118,6 116,8 114.1 116,8 109.9 112,5
Liguria 112,4 115,6 112.9 105,5 108.7 101,6
Nord Ovest 111,7 111,4 109.6 110,7 107.2 109,1
Trentino Alto Adige 118,2 114,5 112.3 114,4 108.1 110,2
Veneto 105,1 100,8 101.0 112,3 97.3 108,1
Friuli Venezia Giulia 108,2 108,0 106.9 109,9 102.9 105,9
Emilia-Romagna 114,2 110,6 108.9 113,9 104.9 109,7
Nord Est 111,3 108,4 107.2 112,6 101.8 108,7
Toscana 110,6 114,9 111.8 108,5 107.7 104,5
Umbria 109,2 108,0 106.5 101,1 102.5 97,4
Marche 99,1 96,2 96.9 104,0 93.3 100,2
Lazio 110,7 115,6 1124 113,9 108.2 109,7
Centro 107,3 108,4 106.7 106,8 105.7 105,9
Abruzzo 99,1 91,1 92.6 93,9 89.2 90,4
Molise 82,4 82,8 85.1 89,5 82.0 86,2
Campania 86,0 90,3 91.5 82,7 88.1 79,6
Puglia 85,3 90,5 91.9 83,5 88.5 80,4
Basilicata 79,4 82,5 85.1 87,4 81.9 84,2
Calabria 78,5 82,6 85.2 83,1 82.1 80,0
Sicilia 92,0 91,6 92.8 83,0 89.3 80,0
Sardegna 91,8 88,8 90.7 91,0 87.3 87,6
Mezzogiorno 86,6 87,4 89.3 86,7 87.6 81,5
Centro Nord 110,1 1094 107.8 110,0 105.1 108,0
Italia 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0
Mezzogiorno/Centro Nord 78,6 80,0 82.8 78,8 83.3 75,4

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Banca d’Italia, Agenzia del territorio, MiSe, ANIA.

™ Utilizzando i dati del Ministero dello Sviluppo economico per la stima dei prezzi dei prodotti energetici e dei servizi. — ® Differenziali dei
prezzi dei servizi stimati in funzione dei differenziali degli affitti corretti per la qualita dell’immobile. — © Ipotizzando che il 22 per
cento della spesa si riferisca a prodotti che hanno lo stesso prezzo su tutto il territorio nazionale. — ' Stime effettuate a partire dalle
Parita di Potere d’Acquisto calcolate per i paesi europei ed espresse in funzione del prodotto pro capite. — !V Stessa metodologia
impiegata per la colonna (9), ma utilizzando come pesi la spesa delle famiglie di contabilita regionale. — ¥ Stessa metodologia
impiegata per la colonna (10), ma utilizzando come pesi la spesa delle famiglie di contabilita regionale.
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Appendice 3: Cost of Living Index for Selected U.S. Cities

Tavola A3.1
Composite  Grocery . e Health Misc. Per capita
index | 2 items Housing Utilities Transport. care good§ an}d income 2004 $
services

Montgomery, Ala. 96.1 96.5 92.6 99.4 98.1 86.5 98.5

Juneau, Alaska 131.6 139.7 136.6 137.6 117.5 148.3 124.3

Phoenix, Ariz. 98.2 100 92.1 91.8 107.6 99.5 101.8 31133
Los Angeles, Calif. 153.1 120.2 245.4 121.3 116.5 114.2 111.7 35188
San Diego, Calif. 141 116.6 212.4 93 119.7 119.4 112.5 37965
San Francisco, Calif. 177 137.9 308.2 107 125.9 126.6 121.8 49276
Colorado Springs, Colo. 96.5 103.1 99 79.7 103.6 102.2 94.4 31991
Denver, Colo. 103.5 107.2 110.6 88.5 96.7 104.6 102.3 40939
Washington, DC 137.8 114.5 201.2 106.1 112.8 122 111.3 46782
Jacksonville, Fla. 92.4 103 86.7 80.8 100.2 96.6 93.9 32383
Atlanta, Ga. 97.2 96.5 93.6 88.3 101.4 108.4 100.5 33838
Honolulu, Hawaii 162.4 153.6 243.8 143.7 130.1 115.1 117.3 34911
Chicago, Il1. 128.6 117.8 169.5 109 107.7 121 110.7 37169
Springfield, T11. 92.1 90.7 85.9 102.1 99.7 92.9 92.8

Des Moines, lowa 94.4 86.9 95.5 99.9 94.2 92.7 94.9

Topeka, Kans. 92 87.9 81.6 97.9 100.1 92.3 98.2

Baton Rouge, La. 104.1 113.1 95.4 113.1 102.8 100.5 106

Baltimore, Md. 107.6 105.7 115 110.5 101.1 105.3 103.1 38813
Boston, Mass. 136.8 115.7 180.8 144.8 109.7 129.4 113.7 46060
Detroit, Mich. 106.6 100 121.7 102.8 101.5 100.6 99.5 36650
Minneapolis, Minn. 102.6 97.3 103 102.2 95.5 95.1 107 40915
Jackson, Miss. 92.3 86.5 85.2 109.5 934 87 95.7

St. Louis, Mo. 99.9 103.4 96.5 94.6 96.9 100.9 103.7 34735
Billings, Mont. 97.5 104.2 85.8 103.1 99.5 103.4 101.8

Omaha, Neb. 92.3 89.6 86 104.9 99.4 94.1 93

Las Vegas, Nev. 109.8 110.8 121.7 91.6 109.4 112.7 104.6 32963
Albuquerque, N.M. 103.3 100.2 107.9 122.3 100 96.8 96.8 29453
Buffalo, N.Y. 98.8 102.9 90.8 130.8 103.6 95.6 94

Ee.]‘(” York (Manhattan), 5, | 137.1 399.2 146.6 117.4 139.2 136.2

Charlotte, N.C. 93.5 94.3 84.7 85.3 99.4 104.7 100 34816
Cincinnati, Ohio 95.1 92.5 85.1 110.4 101 101.5 97.8

Cleveland, Ohio 102.7 112.9 100 115.2 100.8 101.5 98.3 34264
Oklahoma City, Okla. 92 89 86 96.4 97.4 96.2 95.1 30449
Eugene, Ore. 109.5 104.2 120.4 85.1 102.3 112.1 111

Portland, Ore. 110.9 116.8 109 117.1 107.1 111.6 109.5

Philadelphia, Pa. 119 116.4 126.5 125.6 103.5 110.4 117 38768
Memphis, Tenn. 89.9 92.8 77.6 89.7 94 99.3 97 32741
Dallas, Tex. 95.2 93.6 84.4 97.1 102.5 102.3 101.5 35502
El Paso, Tex. 91.5 105.6 80.3 98.7 95 100 91.7 21829
San Antonio, Tex. 94.2 83.5 97.2 80.4 89.1 97.3 100.5 28946
Salt Lake City, Utah 97.3 103.8 93.2 88.4 97.5 108 99.4

Richmond, Va. 101 108.4 97.9 102.3 95 98 102.4

Seattle, Wash. 118.6 111.8 132.5 109.2 110.2 123.4 114 41634
Milwaukee, Wis. 101 95.1 110.1 93.7 103.4 92.6 98.2 36488
Cheyenne, Wyo. 107.7 114.8 115.6 111.9 95.2 96.9 101.7

Fonte: ACCRA Cost of Living Index, ACCRA, P.O. Box 100127, Arlington Va., 22210. Web: www.coli.org.
http://www.infoplease.com/ipa/A0883960.html.
M Data are from the second quarter 2004 through first quarter 2005. —? Indicates relative price levels for consumer goods and services.
The average composite index for the nation is 100%, and each city's index is read as a percentage of the overall average. — ® Miscellaneous
goods and services readily available across the U.S., including fast food, haircut, toiletries, denim jeans, newspaper subscription, movie

ticket, beer, and wine
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I dati presentati nella tavola A3.1, rilevati dall’American Chamber of Commerce
Researchers Association ai fini del calcolo dell’indice spaziale dei prezzi ACCRA-COLI, mostrano
una correlazione positiva tra i differenziali di prezzo per le abitazioni e i differenziali relativi agli
altri capitoli di spesa. Mostrano inoltre che il livello dei prezzi ¢ positivamente correlato con il
reddito pro capite (Tavola A3.2).

Tavola A3.2
Correlazione tra i prezzi nell’indice USA ACCRA-COLI
Indice Miscellanea Reddito
complessivo Alimentari Abitazione Utilities Trasporti Sanita  di benie pro
dei prezzi servizi capite

Indice
complessivo 1,00 0,83 0,99 0,61 0,83 0,78 0,89 0,62
dei prezzi
Reddito pro 0,62 0,44 0,60 035 048 0,67 0,74 1,00
capite
Abitazione 0,99 0,75 1,00 0,53 0,79 0,71 0,82 0,60
Alimentari 0,83 1,00 0,75 0,64 0,83 0,78 0,81 0,44
Utilities 0,61 0,64 0,53 1,00 0,52 0,49 0,57 0,35
Trasporti 0,83 0,83 0,79 0,52 1,00 0,75 0,75 0,48
Sanita 0,78 0,78 0,71 0,49 0,75 1,00 0,87 0,67
Miscellanea di 0,89 0,81 0,82 0,57 0,75 0,87 1,00 0,74

beni e servizi

Fonte: elaborazioni su dati ACCRA-COLI, 2004-05, relativi alle principali citta americane.
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Appendice 4: Parita di potere d’acquisto nei paesi europei. Anno 2005

Tavola A4.1
(migliaia di euro e valori percentuali)

Area Denominazione PIL pro capite PPA2005 Stima

Be Belgio 28,830 106,2 109,3
Bg Bulgaria 2,835 35,8 38,3
Cz Repubblica Ceca 9,803 57,1 63,1
Dk Danimarca 38,338 135,1 120,5
De Germania 27,219 105,5 106,6
Ee Estonia 8,319 59,0 58,2
Ie Irlanda 38,928 120,9 121,0
Gr Grecia 17,921 83,0 86,7
Es Spagna 20,933 90,7 94,0
Fr Francia 27,348 109,1 106,8
It Italia 24,281 103,4 101,1
Cy Cipro 18,025 86,9 87,0
Lv Lettonia 5,657 50,6 48,9
Lt Lituania 6,055 50,8 50,3
Lu Lussemburgo 64,557 109,0 110,6
Hu Ungheria 8,815 61,2 59,9
Mt Malta 11,790 68,0 69,4
N1 Paesi Bassi 31,192 106,2 112,8
At Austria 29,797 103,3 110,8
Pl Polonia 6,405 55,8 51,6
Pt Portogallo 14,125 83,6 76,4
Ro Romania 3,681 46,4 41,6
Si Slovenia 14,120 72,6 76,4
Sk Slovacchia 7,143 52,7 54,2
Fi Finlandia 29,964 116,3 111,1
Se Svezia 32,633 117,7 114,7
Uk Regno Unito 29,968 112,2 111,1

Fonte: Eurostat.
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Appendice 5: Un confronto con i divari territoriali di prezzo in Germania

In questa sezione illustriamo i risultati di due rilevazioni ad hoc effettuate in Germania e
riferite al livello dei prezzi in alcune citta tedesche. In particolare facciamo riferimento al lavoro di
Strohl (1994), dove si riportano gli indici territoriali dei prezzi rilevati in 50 citta e per tutte le
categorie di beni e servizi esclusi gli affitti, e all’approfondimento di tale lavoro effettuato da
Mehnert (1997), al fine di includere la componente degli affitti, ma per un sottoinsieme piu piccolo
di citta campione (13 citta).

Il confronto con i divari italiani va valutato con cautela sia a causa della distanza temporale
che separa le due indagini (i prezzi tedeschi fanno riferimento al 1994, quelli italiani qui presentati
al 2006), sia per il numero limitato di citta campione presente soprattutto nel secondo dei due citati
lavori.

E pero utile notare che il divario territoriale di sviluppo nei due paesi, misurato attraverso il
rapporto del PIL pro capite delle regioni arretrate e quello del resto del paese, non si situa su livelli
molti distanti essendo infatti pari al 57,3 per cento in Germania nel 1994 ¢ al 58,2 per cento in
Italia nel 2006.

Dall’analisi dei dati riportati nella tavola A5.1, due punti sembrano degni di rilievo. Il primo
riguarda I’ordine di grandezza dei divari di prezzo Est/Ovest in Germania in confronto a quelli
Sud/Nord in Italia: dalla tavola A5.1 possiamo notare che nell’ipotesi di divari relativi alle sole
componenti dei beni alimentari, di abbigliamento e arredamento (I’ipotesi della colonna 1 della
Tavola 3), il livello di prezzi nella Germania Orientale risulta pari al 97,4 per cento rispetto al resto
del paese®, un valore molto simile a quello riscontrato per 1’Italia (97,0 per cento). Includendo la
spesa per ’abitazione il rapporto tra i prezzi calcolato per la Germania passa dal 97,4 al 91,2
(contro 1’82,0 per cento dell’Italia, cfr. colonna 2 della Tavola 3). La differenza ¢ attribuibile sia al
minor divario nel livello degli affitti (35,1 per cento in Germania e 40,0 per cento in Italia) sia al
diverso peso della componente “abitazioni” nel paniere tedesco: ponderando i dati tedeschi con la
struttura dei pesi del paniere italiano, il rapporto tra i prezzi Est/Ovest in Germania risulta pari
all’89,2 per cento. Allargando infine il confronto al complesso delle categorie di beni e servizi, il
rapporto sui dati tedeschi raggiunge 1’88,6 per cento (86,7 con i pesi italiani) risultando inferiore di
5/6 punti rispetto alla stima relativa all’Italia.

Il secondo elemento riguarda la similitudine tra le correlazioni evidenziate nei differenziali
dei prezzi per categorie di beni tra le citta tedesche (tav. A5.2) e le stesse correlazioni rilevate
nell’indice USA ACCRA-COLI (tav. A3.2). In particolare si rileva che la correlazione tra la
categoria “abitazioni” e i differenziali negli altri capitoli di spesa si mantiene positiva e elevata
come nel caso americano. Poiché nel contesto tedesco il legame tra fattori istituzionali e flessibilita
dei prezzi ¢ piu simile al nostro di quanto non sia quello americano, in qualche misura, tale
similitudine rafforza la scelta di utilizzare le correlazioni evidenti nei dati statunitensi per valutare i
divari territoriali italiani nei prezzi si alcuni beni e servizi.

# 11 dato fa riferimento all’indagine su 13 citta, che include gli affitti. Lo stesso indice relativo ai soli beni alimentari, di abbigliamento

e arredamento, calcolato per le 50 citta e ipotizzando 1’assenza di divari territoriali nei prezzi di tutti gli altri beni e servizi (inclusi
gli affitti) si situa su livelli simili, pari al 98,3 per cento.
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Tavola AS.1
Differenziali regionali di prezzo in Germania per categorie di spesa
(valori percentuali)
Localizzazione delle citta campione Divario Pesi
Tipologia di beni e servizi a) regioni b) regioni b/a*100 Germania Italia
Occidentali Orientali 1994 2006
Campione di 50 citta, senza affitti
(indici, Bonn=100)""
Livello dei prezzi per singole categorie di beni
Alimentari, abbigl., arredam. 99,5 94,5 95,0
Altri beni e servizi 100,5 95,6 95,1
Campione di 13 citta, con affitti (indici,
Stoccarda=100)?
Livello dei prezzi per singole categorie di beni
Alimentari, abbigl., arredam. 98,2 90,8 92,5 34,5 313
Abitazione 89,7 58,2 64,9 19,0 26,0
Altri beni e servizi 97,7 92,5 94,6 46,5 42,7
Indice dei prezzi utilizzando i pesi del paniere tedesco
1 Alimentari, abbigl., 99,4 96.3 345 313
arredam.
2 =1 + Abitazione 97,4 88,9 91,2 53,5 573
3 =2 + Altri beni e servizi 96,4 85,4 88,6 100,0 100,0
Indice dei prezzi utilizzando i pesi del paniere italiano
1 Alimentari, abbigl, arredam. 99,4 97,1 97,7
2 =1+ Abitazione 96,7 86,2 89,2
3 =2+ Altri beni e servizi 95,8 83,0 86,7
Fonte: V' Strohl (1994, pagg. 424-425). @ Mehnert (1997, pag. 18)
Tavola AS5.2
Correlazioni tra i prezzi rilevati in 50 citta tedesche
Alimentari Utilities Trasporti Sanita Miscellanea  Abitazioni'"”
Alimentari 1,00 0,35 0,76 0,87 0,85 0,74
Utilities 0,35 1,00 0,39 0,42 0,48 0,59
Trasporti 0,76 0,39 1,00 0,82 0,77 0,67
Sanita 0,87 0,42 0,82 1,00 0,89 0,86
Miscellanea 0,85 0,48 0,77 0,89 1,00 0,93
Abitazioni" 0,74 0,59 0,67 0,86 0,93 1,00

Fonte: elaborazioni su dati Strohl (1994) e per le abitazioni Mehnert (1997).

M Le correlazioni fanno riferimento ai prezzi delle 13 citta campione rilevate in Mehnert (1997).
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DISUGUAGLIANZE TRA NORD E SUD:
UN APPROCCIO DI EQUILIBRIO ECONOMICO GENERALE SPAZIALE

Antonio Accetturo®, Alberto Dalmazzo ™, Guido de Blasio™ e Roberto Torrini***

1. Introduzione

La coesione economica e sociale tra diverse aree di un paese o di un gruppo di paesi
rappresenta uno dei principali obiettivi di politica economica nelle moderne economie industriali.
In Italia, la convergenza economica tra il Mezzogiorno e il Centro Nord ¢ stata al centro
dell’agenda politica per decenni (si veda, per esempio, Braunerhjelm et al., 2000), ma nonostante
gli sforzi pochi risultati sono stati finora raggiunti (si veda, Banca d’Italia, 2008). Nel 2007, il PIL
pro capite nel Mezzogiorno era inferiore al 60 per cento di quello del Centro Nord, una percentuale
simile a quella di 30 anni prima. Le differenze sono ancora pit marcate nel mercato del lavoro,
dove il tasso di disoccupazione nel 2008 era ancora quasi tre volte quello del Centro Nord, con tassi
di partecipazione all’attivita produttiva tra i piu bassi in Europa. Anche negli standard di vita la
differenza ¢ notevole: numerosi sondaggi sulla qualita della vita confermano I’elevato differenziale
tra le due aree.

Questo lavoro affronta numerosi aspetti del dualismo economico sviluppando un modello di
equilibrio generale spaziale in cui le scelte di localizzazione delle imprese e dei lavoratori sono
endogenamente determinate sulla base della produttivita relativa e dei servizi per i cittadini di un
territorio.

La letteratura sull’economia dualistica si ¢ storicamente concentrata sul fenomeno del
cambiamento strutturale, cio¢ il mutamento di specializzazione di un’area dall’agricoltura
all’industria, ponendo particolare attenzione al ruolo dell’industrializzazione nella capacita di
convergenza di un’area meno sviluppata. Per esempio, Jorgenson (1967) e Dixit (1970) hanno
sottolineato come la trasformazione della struttura produttiva sia determinata dalla velocita con cui
avviene la riallocazione del lavoro tra settori produttivi ¢ dalla dotazione di capitale del settore
industriale. Modelli relativamente piu recenti, invece, si sono concentrati sul differenziale salariale
tra cittd e campagne (Harris e Todaro, 1970; Mas-Colell e Razin, 1973). La letteratura di geografia
economica (Roback, 1982 e 1988) ha, invece, analizzato maggiormente le determinati delle
disparita regionali, mostrando come gli squilibri economici possano essere endogenamente
determinati in un modello di equilibrio generale in cui sia i lavoratori sia le imprese possono
muoversi liberamente.

In questo saggio, si presenta un modello a la Roback per analizzare il dualismo in un
modello di equilibrio spaziale in cui gli individui e le imprese scelgono dove localizzarsi. In
assenza di costi di mobilita, i salari e gli affitti regionali riflettono i differenziali in termini di
produttivita e qualita della vita. Questo implica che nelle regioni piu produttive e a piu alta qualita
della vita si osserveranno affitti piu elevati. L’effetto sui salari, invece, ¢ ambiguo poiché i
lavoratori potrebbero decidere di accettare salari piu bassi pur di vivere in un ambiente piu
piacevole. Nel caso di costi di mobilita per i lavoratori, la segmentazione ha effetti sui prezzi locali.
Il modello prevede la presenza di lavoratori qualificati € non qualificati; i salari di questi ultimi
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sono fissati a livello nazionale a causa della presenza della contrattazione centralizzata. Questa
assunzione, che coglie alcune caratteristiche stilizzate del caso italiano, genera disoccupazione di
equilibrio, come gia dimostrato in Faini (1999). Si ipotizza, inoltre, che i lavoratori qualificati siano
maggiormente interessati ad alcune caratteristiche locali (per esempio, culturali o estetiche) che
sono generalmente ignorate dai meno qualificati (Carlino e Saiz, 2008). Questa ipotesi ¢ coerente
con I’evidenza empirica documentata in Dalmazzo e de Blasio (2008). In questo contesto, quindi, i
prezzi regionali, i tassi di disoccupazione e la dimensione relativa delle popolazioni locali sono
determinati, oltre che dai costi di mobilita, anche dal livello di produttivita e dalle dotazioni di
servizi locali.

Questo modello permette alcuni esperimenti teorici di politica economica. Si studia, in
particolare, I’introduzione di alcuni strumenti potenzialmente atti a mitigare i differenziali in
termini di salari e tassi di disoccupazione, come trasferimenti, sussidi alle imprese, vincoli alla
determinazione dei salari, etc. Si noti, comunque, che gli effetti sulle migrazioni e sulla dimensione
relativa delle popolazioni sono molto eterogenei. Per esempio, una riduzione dei trasferimenti alle
famiglie riduce il differenziale di disoccupazione, aumentando i flussi migratori dei lavoratori
(qualificati e non qualificati) verso la regione piu ricca. Al contrario, i sussidi alle imprese e altre
misure atte a incrementare la produttivita locale sono in grado di ridurre sia la disoccupazione che i
deflussi di popolazione dalla regione piu svantaggiata. Infine, investimenti atti a incrementare la
qualita della vita possono peggiorare le condizioni del mercato del lavoro (salari e disoccupazione)
ma possono attrarre la popolazione.

Il lavoro ¢ organizzato come segue. Nella Sezione 2 si descrivono alcuni fatti stilizzati che
caratterizzano il dualismo economico italiano. Nella Sezione 3 si espone e si discute il modello
teorico e nella Sezione 4 si presentano le principali conclusioni. Nell’ Appendice B si presenta uno
studio empirico sulla stima quantitativa dei vantaggi e dei costi delle migrazioni tra il Mezzogiorno
e il Centro Nord del paese.

2. Un’analisi delle disparita territoriali italiane

L’economia italiana pud essere considerata come il classico caso da libro di testo per
un’economia dualistica: accanto a un Centro Nord, le cui condizioni economiche sono simili a
quelle delle piu ricche regioni europee, persiste il cronico sottosviluppo dell’economia del
Mezzogiorno in termini di reddito pro capite, condizioni di mercato del lavoro, produttivita e
condizioni di vita. In questa sezione, si presentera una breve contabilita del differenziale tra Centro
Nord e Mezzogiorno per le grandezze economiche rilevanti per il modello teorico.

PIL pro capite e disoccupazione — Nonostante i numerosi sforzi economici e politici', il PIL
pro capite delle regioni meridionali ¢ rimasto persistentemente al di sotto di quello del Centro Nord
dalla fine della seconda guerra mondiale e ha mostrato scarsissime tendenze alla convergenza.
All’inizio degli anni ottanta, il PIL pro capite meridionale sfiorava il 65 per cento di quello del
resto del paese, nonostante i grandi investimenti pubblici degli anni precedenti (Figura 1). Questo
differenziale si ¢ ulteriormente ampliato nel periodo successivo: dal 1989 il reddito pro capite
relativo del Mezzogiorno ¢ sceso al di sotto del 60 per cento ed ¢ rimasto al di sotto di tale soglia
nonostante un debole processo di convergenza alla fine degli anni novanta. Il differenziale in
termini di tasso di disoccupazione ¢ altrettanto ampio, ma ha mostrato una lieve tendenza alla
convergenza negli ultimi anni. Nel 1989, il tasso di disoccupazione nel Mezzogiomo era di 11 punti
superiore a quello del Centro Nord (17,2 contro 6,2 per cento). Nell’ultimo decennio il differenziale si ¢

' Secondo Magnani (1997) e Istat (1996), dal 1970 al 1992, i trasferimenti pubblici netti al Mezzogiorno sono stati pari a circa il 15-

20 per cento del PIL dell’area. Cannari e Chiri (2006) riportano dati simili per la seconda meta degli anni novanta e I’inizio degli
anni 2000.
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PIL pro capite e tassi di disoccupazione
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Fonte: elaborazioni degli autori su dati Prometeia e Istat.

—Differenziale del tasso di disoccupazione

Fonte: elaborazioni degli autori su dati Istat (Forze di lavoro).

Tavola 1
Produttivita del lavoro nel 2006
(0] (0] (®))
Variabile dipendente: logaritmo della produttivita del lavoro
Dummy Mezzogiorno —0,215%** —0,202%** —0,177%**
(0,012) (0,012) (0,012)
Manifatturiero —0,156*** —0,186*** —0,154%**
(0,017) (0,016) (0,016)
Servizi —0,289%** —0,227%%* —0,205***
(0,022) (0,021) (0,021)
Numero di osservazioni 18.681 18.681 18.679
Manifatturiero 11.544 11.544 11.542
Servizi 7.253 7.253 7.253
Dummy settoriali NO SI SI
Grandezza NO NO SI

Fonte: elaborazioni degli autori su dati Cebil.

Dummy settoriali a livello Ateco due cifre. Grandezza: logaritmo del fatturato. Standard errors in parantesi. * significativo al 10 per
cento; ** significativo al 5 per cento; *** significativo all’l per cento. Tutte le regressioni escludono il primo e il 99-esimo percentile.
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Tavola 2
Salari nel 2006
@ (2) 3)
Variabile dipendente: logaritmo del salario netto mensile
Dummy Mezzogiorno —0,136%*** —0,121*** —0,129%**
(0,011) (0,011) (0,012)
Lavoratori non —0,134%% —0,119%%+ 0,126%%+
qualificati
(0,012) (0,012) (0,012)
Lavoratori qualificati —0,134** —0,134** —0,143**
(0,058) (0,055) (0,055)
Num. oss. 3.948 3.922 3.922
Lavoratori non 3.677 3.655 3.655
qualificati
Lavoratori qualificati 271 267 267

Fonte: elaborazione degli autori su dati IBF. Standard errors in parentesi. * significativo al 10 per cento; ** significativo al 5 per cento;
*** significativo all’1 per cento. La specificazione (1) include controlli per titolo di studio, esperienza, stato civile, genere, part-time. La
specificazione (2) aggiunge controlli per il settore di occupazione. La specificazione (3) aggiunge controlli per la grandezza della citta.
Tutte le regressioni escludono il primo e il 99-esimo percentile.

ridotto, scendendo nel 2007 a 7 punti percentuali. Tale riduzione tuttavia non dipende tanto da un
aumento dell’occupazione quanto dalla contrazione della forza lavoro nel Mezzogiorno. La
partecipazione gia bassa al mercato del lavoro si ¢ ulteriormente ridotta negli ultimi anni e i
consistenti flussi migratori verso le regioni del Nord hanno ulteriormente ridotto I’offerta di lavoro
nell’area.

Produttivita del lavoro — Utilizzando il dataset della Centrale dei bilanci (CeBil) per il 2006, la
Tavola 1 mostra il divario percentuale in termini di produttivita del lavoro tra le imprese del Centro
Nord e quelle del Mezzogiorno: rispetto alla specificazione (1), che presenta delle semplici
differenze tra medie, la specificazione (2) introduce controlli per la struttura produttiva (dummy
settoriali a livello di Ateco a due cifre) e la specificazione (3) include anche un controllo per la
grandezza dell’impresa (logaritmo del fatturato). Il differenziale di produttivita per 1’intero
campione ¢ ampio ¢ significativo (—17,7 per cento) anche dopo aver controllato per la
composizione settoriale locale. La differenza ¢ piu ampia nei servizi (—20,5 per cento) rispetto al
manifatturiero (—15,4 per cento), piu aperto alla concorrenza interregionale e internazionale.

Salari — Dall’analisi della piu recente Indagine sui bilanci delle famiglie (IBF) della Banca d’Italia
(del 2006), emerge che il differenziale tra Nord e Sud in termini di salari netti mensili del settore
privato ¢ ampio e significativo (Tavola 2). La specificazione (1) include una serie di controlli per le
caratteristiche individuali: istruzione, eta, esperienza sul mercato del lavoro, genere, stato civile e
una dummy se si lavora a part-time. La specificazione (2) aggiunge, inoltre, dei controlli per il
settore di occupazione e la specificazione (3) introduce anche una dummy per la grandezza
dell’area metropolitana in cui vive il lavoratore (Glaeser e Maré, 2001). La Tavola 2, inoltre,
presenta regressioni separate tra lavoratori qualificati (laureati) e non qualificati. Dai risultati
emerge che i salari nel Mezzogiorno sono piu bassi di circa 12,1-13,6 per cento. Il differenziale
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Tavola 3
Qualita della vita nel 2006
(percentuale di indicatori che mostrano un punteggio piu alto nel Mezzogiorno)
Indicatori di qualita della vita nelle citta 21,4%
Indicatori di risorse culturali 0,0%
Fonte: elaborazioni degli autori su dati Istat.
Tavola 4
Affitti
6)) 2

Variabile dipendente: logaritmo dell’affitto mensile

Dummy Mezzogiorno —0,455%** —0,380%**
(0,031) (0,025)
Num. Oss. 2232 2232

Fonte: elaborazione degli autori su dati IBF. Standard errors in parentesi. * significativo al 10 per cento; ** significativo al 5 per cento;
*** significativo all’l per cento. La specificazione (1) include controlli per la grandezza dell’appartamento, numero di bagni e dummy
per affitti imputati, riscaldamento e localizzazione. La specificazione (2) aggiunge controlli per la grandezza della citta e il tipo di
proprietario. Tutte le regressioni escludono il primo e il 99-esimo percentile.

risulta piu elevato per i lavoratori piu istruiti, probabilmente a causa del fatto che la contrattazione
collettiva dei salari coinvolge maggiormente i lavoratori a pit bassa qualifica professionale.

Qualita della vita — Oltre ai classici indicatori economici, il sottosviluppo del Mezzogiorno risulta
evidente anche dalla comparazione degli indici di qualita della vita. Le variabili da utilizzare in
questi tipi di analisi non sono particolarmente ovvie; in questa sezione, ci si basera su una serie di
indicatori pubblicati dal Ministero dello Sviluppo economico e dall’Istat sulla qualita della vita e
sulle risorse culturali nelle differenti aree del paese. Gli indicatori di qualita della vita includono:
trasporti e mobilita, inquinamento, criminalita, disponibilita di verde pubblico e parcheggi,
attrattivita del sistema universitario locale e degli ospedali, spesa sanitaria, assistenza agli anziani.
Le risorse culturali di una citta includono: numero di visitatori di musei (per abitante), spesa
pubblica per eventi culturali, numero di biglietti venduti per teatri e concerti, incidenza della spesa
in attivita culturali delle famiglie e quota di unita di lavoro equivalenti nel settore dello spettacolo.
Nella Tavola 3 si presentano, per ciascun gruppo di indicatori, le frequenze per cui un indice ha un
punteggio superiore nel Mezzogiorno rispetto al resto del paese nel 2006. I risultati sono piuttosto
chiari: solo il 21,4 per cento degli indicatori di qualita della vita hanno un punteggio superiore nel
Sud, mentre la frequenza scende a zero per le risorse culturali.

Affitti e livello dei prezzi — Le scelte di localizzazione degli individui tengono in genere conto dei
differenziali nel livello dei prezzi tra le aree, specialmente nei settori non tradable. Per valutare
questo aspetto, ci si concentrera innanzi tutto sulla componente immobiliare, che rappresenta una
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quota elevata dei costi nel settore non tradable e puo essere facilmente misurata con i dati IBF. Si
valutera in particolare il differenziale negli affitti effettivamente pagati dalle famiglie e negli affitti
che 1 proprietari di casa ritengono che dovrebbero essere pagati sul mercato per affittare
un’abitazione con le stesse caratteristiche (affitti imputati). La Tavola 4 riporta la differenza
percentuale tra gli affitti pagati nel Mezzogiorno rispetto a quelli del Centro Nord. La
specificazione (1) include controlli per la grandezza dell’appartamento, numero di bagni e una serie
di dummy per la presenza del riscaldamento, la localizzazione all’interno del centro abitato e se
I’affitto ¢ imputato. La specificazione (2) aggiunge controlli anche per la grandezza della citta e la
tipologia di proprietario. Dai risultati delle stime emerge che gli affitti sono nettamente pit bassi
nel Mezzogiorno di una percentuale che varia dal 38 al 46 per cento.

Le altre componenti nel paniere di consumo mostrano una variazione piu limitata. Come
mostrato da Cannari e Tuzzolino (2009), i prezzi degli alimentari e dell’arredamento sono in media
piu bassi del 10 per cento nel Mezzogiorno, mentre i differenziali nei settori dei servizi e del
vestiario si attestano, rispettivamente, intorno al 15 e al 2 per cento”. Considerando tutte le
componenti di prezzo, Cannari e luzzolino (2009) stimano che il costo della vita nel Mezzogiorno
sia piu basso del 16-25 per cento rispetto al Centro Nord.

Mobilita interregionale — Come mostrato da Mocetti e Porello (2009), le migrazioni interne sono
state particolarmente intense negli anni novanta ¢ hanno rallentato negli anni 2000, probabilmente a
causa del forte incremento del costo degli affitti nel Centro Nord (si veda [’analisi riportata
nell’appendice B, che conferma questa indicazione). Gli autori mostrano, inoltre, che il livello di
scolarizzazione dei nuovi migranti ¢ fortemente aumentato in ragione dell’elevata quota di laureati
che ha cambiato la propria residenza nel periodo 1991-2004.

3. Il modello

Partendo dai modelli di Roback (1982 e 1988), questa sezione presenta un modello di
equilibrio generale in cui sia le imprese che i lavoratori possono liberamente scegliere la propria
localizzazione tra le regioni. Nell’economia si ipotizzano due regioni (regione 1 e regione 2), dotate
di caratteristiche territoriali differenti che influiscono sia sulla produttivita delle imprese che sulla
qualita della vita dei residenti. Si ipotizza, inoltre, che la regione 2 sia quella piu svantaggiata.

3.1 Il quadro di riferimento

Si ipotizzi che tutte le imprese producano un bene omogeneo utilizzando lavoro e “terra”. Il
bene ¢ prodotto in concorrenza perfetta e pud essere commercializzato in tutto il paese senza costi
di trasporto. Il mercato del lavoro ¢ perfettamente concorrenziale e il salario che ricevono i
lavoratori ¢ utilizzato per il consumo del bene finale e della “terra”. L’ammontare di terra in
ciascuna regione ¢ fisso. Le imprese posso muoversi liberamente tra le aree; quindi, in equilibrio, i
profitti delle imprese sono identici in entrambe le regioni. Gli individui, invece, fronteggiano un
costo di mobilita e, quindi, il livello della loro utilita potrebbe differire a seconda dell’area di
residenza.

Si presentera dapprima la descrizione del comportamento dei lavoratori e poi quello delle
imprese, per determinare il livello dei salari e degli affitti (il prezzo della “terra”) nelle due aree.

Lavoratori — Un individuo che vive nella regione ¢ = {1,2} massimizza la seguente funzione di
utilita:

Le cifre per alimentare, vestiario e arredamento si riferiscono ai soli capoluoghi di regione.
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U, =4, (X,)- L™V (1)
Sotto il vincolo di bilancio:

rooL.+p.- Y, =w, 2)

c

dove e (0,1). {LC,YC} esprimono, rispettivamente, il consumo di “terra” e del bene finale da
parte del consumatore. {rc W, pc} sono, rispettivamente, gli affitti, i salari e il prezzo del bene Y
prevalenti nella regione c¢. Nel prosieguo del lavoro, si assumera che p, = p, =1. Il termine
A4, (X,) nell’eq. (1) denota I’impatto sul livello di utilita di un vettore X, di caratteristiche locali
(servizi locali, risorse culturali etc.). Per convenzione, si ipotizzera che ciascun elemento di X,

X,., ¢ tale per cui 04, /dx, =0.

La soluzione al problema del consumatore determina la seguente funzione di utilita indiretta
per un residente nella regione ¢ = {1,2}:

v.=n 4, (X.) rvlv_“# c={1.2} 3)

c

dove m=(1—u)"™u*. Qualora i costi di mobilitd tra aree fossero assenti, si otterrebbe, in
equilibrio, che v, =Vv,. Nel caso di costi positivi K =0, e proporzionali al livello di utilita per
migrare dalla regione 2 all’area 1, deve valere la seguente condizione di equilibrio:

v,=(+kx)-v, 4)

Sostituendo 1’eq. (3) nella (4), si ottiene la seguente condizione di equilibrio:

1-u
w A, (X,) [ n
W, A, (X)) (n
Quando la condizione (5) ¢ soddisfatta, un lavoratore ¢ indifferente tra le aree 1 e 2.
Imprese — 1l mercato finale per il bene omogeneo ¢ caratterizzato da concorrenza perfetta. I

produttori localizzati nella regione ¢ = {1,2} producono con una tecnologia a rendimenti costanti di

scala che utilizza una singola tipologia di lavoro, V., e “terra” L. :
Y, =4,(0)- L N{ (6)
Dove e (0,]) e A4,(Q.) denota "impatto di un vettore di caratteristiche locali Q. sulla

produttivita della imprese. Anche in questo caso, ipotizziamo che ciascun elemento di Q., Yic, ¢

tale per cui d4, /dq, 2 0*. La massimizzazione dei profitti implica che il prezzo del bene finale

sia pari al costo marginale:

Si noti che la condizione (4) implica che v, > v, valga in equilibrio. & >0 pud essere interpretato come un premio (in termini di
utilitd) per la migrazione dall’area 1 all’area 2.

1l vettore di caratteristiche locali che influisce sulla produttivita delle imprese, O, , pud anche non coincidere con il vettore che

influenza sull’utilita dei lavoratori ( X, ).
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5 {M} =1 (7)

r., w

c c

1- . 1 . C g .. .
dove £=(1—@) “a”. Poiché le imprese possono muoversi liberamente tra le regioni, vale, in
equilibrio, la seguente condizione:

4,(0) _ 4,(0,)

_ = 8
rll awla 7’2 awgz ( )

che puo essere riscritta come:

(4@ (n)" o
Wy 4,(0,) h

Equilibrio — Le eq. (5) e (9) caratterizzano il rapporto di equilibrio di salari e affitti nelle due aree.
Trasformando in logaritmi e risolvendo, si ottiene™:

A 4,0) | AX)
IOg(Z]_l—w{log 4,0 ) "} (10)

w1 N, AY(Q])_ N A, (X)) AN
log(W—J——l_laa{(l y7)) log—Ay(Qz) (l-o) log—AU(X2)+(1 Q) K'} (11)

L’eq. (10) mostra che quanto piu ampio ¢ il vantaggio della regione 1 in termini di
produttivita e servizi locali, tanto maggiori risulteranno gli affitti nell’area 1 rispetto all’area 2. Si
noti, inoltre, che elevati costi di mobilita riducono il differenziale nel prezzo della “terra”. La
ragione ¢ che quando un lavoratore della regione 2 ha una elevata perdita in termini di utilita dalla
migrazione, il suo costo opportunita per andare nella regione 1 ¢ piu grande e, quindi, ¢ necessario
un minore differenziale negli affitti per scoraggiare la mobilita interregionale.

L’eq. (11) mostra che le caratteristiche locali hanno un effetto ambiguo sui salari. Da un lato,
la mobilita delle imprese si annulla quando il vantaggio di produttivita dell’area 1 ¢ compensato dai
piu alti salari. D’altro canto, se 1’area 1 ha un vantaggio in termini di servizi locali rispetto all’area
2, 1 lavoratori potrebbero decidere di accettare salari relativamente piu bassi pur di vivere in un
posto piu piacevole. Un aumento nei costi di mobilita aumenta i salari relativi: ’aumento del costo
opportunita della migrazione rende i lavoratori meno propensi ad accettare diminuzioni di salario
nell’area con piu elevata qualita della vita.

3.2 Alcune estensioni. diverse tipologie di lavoro e sindacati

In questa sezione si estendera il modello base al caso in cui la produzione del bene finale
necessita di differenti tipologie di lavoro (qualificato e non qualificato). Nel prosieguo si faranno
due ulteriori ipotesi. Prima di tutto, accanto alle caratteristiche locali che influenzano il livello di
utilita per entrambe le tipologie di lavoratori, esistono alcune tipologie di servizi locali che hanno
effetti sulla qualita della vita dei soli lavoratori qualificati. Inoltre, si ipotizza che, mentre il

Utilizziamo I’approssimazione 10g(1+ &) = k.



Disuguaglianze tra Nord e Sud: un approccio di equilibrio economico generale spaziale 61

mercato del lavoro dei lavoratori qualificati ¢ perfettamente concorrenziale, i lavoratori non
qualificati siano sindacalizzati e che i sindacati siano in grado di imporre lo stesso salario tra le
diverse aree del paese (Faini, 1999)°. Il comportamento monopolistico dei sindacati genera
disoccupazione.

Imprese — Le imprese nella regione ¢ = {1,2} producono un bene omogeneo utilizzando terra e
lavoro sia qualificato che non qualificato, rispettivamente {NCS,N ! }, con una funzione di

c

produzione Cobb-Douglas caratterizzata da rendimenti di scala costanti:
—o— s\ u \B
Y= 4,0)- L (V) () (12)

dove a+ € (0,1). I salario percepito da un lavoratore qualificato & pari a w’ , mentre il salario

nazionale, fissato dai sindacati per i non qualificati & uguale a w; =w, =w". Un’impresa in
concorrenza perfetta localizzata in ¢ porra il prezzo uguale al costo marginale,
AY (Qc)

s s\ ) =1, dove d=(-a-p)" " "a’B’. Poiché le imprese sono
e s ) ()

perfettamente mobili tra le diverse regioni, vale, in equilibrio:

W1S :(Ay(Ql)Ja'[r_z]a (13)
Wzs 4,(0,) n

che esprime una condizione analoga a quella dell’eq. (8).

Lavoratori qualificati — 1 lavoratori qualificati che vivono nella regione ¢ massimizzano la seguente
funzione di utilita:

Ul=4,(X,) B,(Z)-L*" Y} (14)
sotto il vincolo di bilancio:

S
r.-L.+Y, =w,

(15)
Rispetto all’eq. (1), la funzione di utilita (14) ha un termine aggiuntivo B, (ZC ) >1, che e
non decrescente in Z_. Il vettore Z_, denota una serie di caratteristiche locali che sono di

particolare valore per gli individui qualificati ma che risultano irrilevanti per i non qualificati, la cui
funzione di utilita & ancora caratterizzata dall’eq. (1)’

Il paniere ottimale di consumo implica che la funzione di utilita indiretta ¢ simile a quella
descritta nell’eq. (3). Quando un lavoratore qualificato affronta un costo di mobilita misurato da

k° 20, la condizione vV, =(1+&")-V," descrive lo stato per cui egli ¢ indifferente alla scelta di
migrare oppure no. In equilibrio deve, dunque, valere che:

" :(HKS),AU(X»_BU(ZQ)(r_l]‘
Wzb A4, (X)) By(Z)

(16)

r

®  Faini (1999) ipotizza che i lavoratori non qualificati non possano migrare. Questa ipotesi ¢ utile per modellare i comportamenti

sindacali.

7 Questa ipotesi & coerente con 1’evidenza trovata da Carlino e Saiz (2008) e Dalmazzo e de Blasio (2008).
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che ¢ analoga all’eq. (5). Si noti che le espressioni (13) and (16) sono in grado, da sole, di

w'on
determinare i salari e gli affitti relativi di equilibrio tra le aree, P
W,

r

Lavoratori non qualificati — Se occupati, i lavoratori non qualificati ricevono un salario W".
Quindi, il salario atteso per un lavoratore non qualificato nell’area ¢ ¢ (1—u_)-w", dove Y.
denota il tasso di disoccupazione in ¢ = {1,2}8. Si ipotizza, inoltre, che la decisione di
localizzazione sia irreversibile ex post.

Massimizzando 1’eq. (1) sotto il vincolo 7, - L, +Y, =(1—u_)-w", si ottiene il valore ex

ante dell’utilita indiretta di un lavoratore non qualificato:

y l—u, ) w"
v, =n-AU(Xc)-%,c={l,2} (17)

c

Se k" =0 denota il costo di mobilita per un individuo non qualificato, deve valere che
vi' =(1+x")-v," . Questo implica che:

1-u
1- A, (X
1-u, 4,(X) \rn,
Utilizzando le espressioni (13) e (16), I’eq. (18) mostra che i tassi di disoccupazione relativi tra le
diverse aree dipendono dal rapporto tra gli affitti tra le aree. In particolare, il rapporto (7;/7,)

determina i tassi di occupazione relativi, tali per cui un lavoratore non qualificato sara indifferente
(ex ante) nella sua decisione se migrare oppure no.

Equilibrio — Gli affitti, i salari dei lavoratori qualificati e i tassi di occupazione per i non qualificati
relativi nelle due regioni sono determinati dalle equazioni (13), (16) e (18). Prendendo i logaritmi
di (13) e (16) e risolvendo si ottiene:

log(r—lJ = ! {log 4,(©) +o- log—AU (X)) +a-10g—BU (Z)) - K‘Y} (19)
4

_l_ﬂ_ﬂa AY(QZ) AU(XZ) BU(ZZ)

c:

Wls _ 1 Y AY(QI)_ - 4,(X,) B,(Z) P A S
IOE(WZSJ_I—,B—,UOK{(I ) logT/(Qz) (1-a-p) {logAU(Xz)HogBU(Zz)}-k(l a-p) K} (20)

Le espressioni (19) e (20) possono essere interpretate in maniera analoga a quanto fatto per le
equazioni (10)-(11) del modello base. In particolare, le caratteristiche locali hanno un effetto
positivo sugli affitti relativi tra la regione 1 e 2, mentre i loro effetti sui salari risultano ambigui.
Inoltre, i costi di mobilita hanno un effetto positivo sui salari relativi e un impatto negativo sugli
affitti.

Per semplicita, si assume che i sussidi di disoccupazione o i benefici del non lavoro (tempo libero, etc.) siano pari a zero. Come
Harris e Todaro (1970, p. 127), si ipotizza che il processo di selezione del personale sia casuale per le imprese.
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Prendendo il logaritmo dell’eq. (18) si ottiene, invece, la seguente espressione per i tassi di
disoccupazione relativi’:

U, —u, =
e O o A B )| [ (an
1—,3—06#{(1 ) logAy(Qz) (1-a-p logAU(X2)+a(1 1) 1ogBU(Zz)}+[K‘ (1_,,}_&” ] Q1)

Come descritto dall’equazione, il tasso di disoccupazione risulta relativamente piu basso nella
regione a maggiore produttivita. Nel caso in cui, invece, la regione 1 risultasse relativamente piu

dotata di servizi locali X, considerati da entrambe le tipologie di lavoratori, il suo tasso di
disoccupazione dovrebbe essere piu elevato per scoraggiare le migrazioni dall’area 2. L’effetto dei
servizi per i soli lavoratori qualificati, Z,, ha, invece, 1’effetto opposto poiché tali servizi hanno

I’effetto di incrementare gli affitti nell’area 1, riducendo I’incentivo a migrare da parte dei
lavoratori non qualificati.

I costi di mobilita dall’area 2 all’area 1 hanno effetti asimmetrici. Un incremento di tali costi
per i lavoratori qualificati ridurra il tasso di disoccupazione relativo, mentre un incremento dei costi
per i non qualificati rendera piu difficile per loro cogliere i benefici della localizzazione nella
regione 1. In equilibrio, questo meccanismo permette la coesistenza di elevata disoccupazione nella
regione 2 e una mancanza di incentivi a migrare per i suoi lavoratori. Infine, si noti che, per

k' =k" =Kk, un aumento del costo di migrazione (comune alle tipologie di lavoratori) ha
I’effetto di aumentare la segmentazione tra aree e, quindi, il differenziale nei tassi di
disoccupazione.

I costi di migrazione possono in parte essere correlati con la struttura demografica di un’area.
Per esempio, le persone piu giovani hanno in genere minori costi di mobilita rispetto a quelle piu
anziane. Quindi, dal punto di vista del modello, il progressivo invecchiamento della popolazione
potrebbe aumentare i costi di mobilita.

L’impatto delle produttivita regionali, dei servizi locali e dei costi di migrazione
sull’equilibrio finale pud avere una semplice rappresentazione grafica. In particolare, la curva di
isocosto dell’eq. (13) e la curva di indifferenza per un lavoratore qualificato dell’eq. (16) possono
essere rappresentate come le curve inclinate, rispettivamente, negativamente e positivamente nel
diagramma in cui gli affitti e i salari relativi sono, rispettivamente, sulle ordinate e sulle ascisse
(lato sinistro della Figura 2). Una volta determinato l’equilibrio nel punto A, la curva di
indifferenza espressa dall’equazione (18) determinera, in maniera residuale, il differenziale in
termini di tassi di disoccupazione (punto A nel grafico a destra).

La Figura 2 rappresenta pure 1’effetto di statica comparata provocato da una variazione della
produttivita tra aree. Come mostrato in figura, un aumento della produttivita relativa nell’area 1
spostera la curva di isocosto verso 1’alto, aumentando gli affitti relativi, i salari per i lavoratori
qualificati e I’occupazione di non qualificati nella regione rispetto all’area 2 (punti A’ nei grafici).

Gli effetti di un aumento dell’offerta di servizi pubblici, e attrattive locali in genere, sulle
utilita dei lavoratori qualificati e non qualificati sono rappresentati nella Figura 3. Un incremento
relativo nella regione 1 spostera entrambe le curve di indifferenza, incrementando gli affitti e
riducendo i salari e I’occupazione relativamente all’area 2 (punto B nei grafici).

®  Nella (21), 4 —U; approssima log[(1—u,) /(1 —u,)]
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La Figura 4 mostra il caso in cui I’area 1 incrementa la propria offerta di attrattive per i
lavoratori qualificati. La curva di indifferenza per questo gruppo si sposta verso l’alto, mentre
quella dei non qualificati non risulta influenzata da questa variazione. Di conseguenza, I’area 1
sperimentera un aumento degli affitti e dell’occupazione, mentre i salari relativi dei lavoratori
qualificati caleranno.

Figure simili possono essere utilizzate per rappresentare gli effetti delle variazioni nei costi
di mobilita. Aumenti di tali costi per i lavoratori (qualificati o non qualificati) comporterebbero uno
spostamento della rispettiva curva di indifferenza verso il basso.

3.3 Trasferimenti, vincoli contrattuali e sussidi alle imprese

In questo paragrafo, si estendera il modello al fine di analizzare tre specifici strumenti di
politica economica: i trasferimenti ai residenti delle aree depresse, i vincoli contrattuali locali e i
sussidi alle imprese per la localizzazione nella regione meno avvantaggiata.

3.3.1 Trasferimenti alle famiglie

Si consideri il caso in cui il governo centrale distribuisca fondi agli individui che vivono, per
esempio, nell’area 2. Si ipotizzi che entrambe le categorie di lavoratori residenti in quella regione
possano ricevere un pagamento che, per semplicita, sia proporzionale al proprio salario percepito. Il
vincolo di bilancio per un lavoratore qualificato che vive nella regione 2 quindi diventa:

noL,+Y, =01+7)-w, (22)
dove 7>0 ¢ la grandezza del trasferimento'’.

Risolvendo il problema del consumatore per un lavoratore qualificato residente e imponendo
la condizione (4) sulle migrazioni interne, si ottiene che 1’equazione (16) prende ora la seguente
forma:

K 1-u
w . A,(X,) B,(Z,) (r
w, A4,(X,) By(Z) \n,
Analogamente, per i lavoratori meno qualificati vale la seguente condizione di equilibrio:

-y

I—u y A, (X,) ([ n
! :(1+x)-(1+r).L. — (24)

1-u, Ay (X)) \n,

L’introduzione di un trasferimento monetario ¢ ha, quindi, gli stessi effetti del costo di
mobilita; esso aumenta 1l differenziale salariale a favore dell’area 1 e incrementa il tasso di
disoccupazione della regione 2.

Nel caso in cui i fondi pubblici per il trasferimento siano raccolti con una tassazione sui redditi da lavoro percepiti nell’area 1, il
vincolo di bilancio per un lavoratore qualificato di quella regione diventa: ne L+ =(01-0)w, dove ¢ > ( denota I’aliquota
fiscale. Con il sistema descritto, il termine (1 + 2') nelle equazioni (23) e (24) dovrebbe essere sostituito da (11%) Questo implica
che I’impatto di un trasferimento piti generoso (7 piu alto) sui differenziali salariali e di disoccupazione & pilt ampio quando
questo comporta una tassazione piu alta (¢ piu elevato).
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3.3.2 Differenze regionali nelle politiche salariali dei sindacati

In questa sezione, si analizzera cosa succede quando i sindacati accettano meccanismi di
determinazione del salario che implicano salari differenziati nelle diverse aree del paese. L’ovvio
obiettivo di una politica di questo tipo potrebbe essere quello di incrementare la competitivita dei
territori svantaggiati.

Si supponga che il salario dei lavoratori non qualificati sia piil basso nell’area 2, W5 , rispetto

all’area 1, Wy, secondo la seguente regola:
w'=(1+9)-w, con 620 (25)

Quindi, il lavoro meno qualificato risulta meno costoso nell’area 2. Utilizzando 1’eq. (25), la
condizione di mobilita interregionale delle imprese implica che:

4,(0,) _| A
n=eh Y (s oyt | L (g ) ()

e la condizione (13) predera quindi la forma seguente'":

w' ) (1Y (4@ ()
. ‘(Haj (AY(Q»] U 20

In equilibrio, gli affitti e i salari relativi dei lavoratori qualificati saranno pari, rispettivamente, a:

log(nj = lato destro di (19) — (ﬂj 0 27
7 1-B-ou
e:
log[ W ] = lato destro di (20) — (ﬂ(l—,u)] 0 (28)
w, 1-f-ou

con I’approssimazione log(1+ &)~ ¢&. 0 rende i salari non qualificati della regione 1 artificialmente
piu elevati e riduce gli affitti relativi perche le imprese sono scoraggiate dal localizzarsi nell’area 1.
Inoltre, il costo del lavoro non qualificato piu elevato nella regione 1 ridurra la domanda per questo
fattore e, di conseguenza, abbassera la produttivita marginale e i salari per i lavoratori qualificati.

Con differenziazioni territoriali nelle politiche salariali dei sindacati, 1’utilita indiretta ex ante
per un lavoratore non qualificato dell’area 2 sara pari a:

(I—u,)-(1+8)"-w"

-4t
r

v," =1n-4,(X,)- (29)

Poiché deve valere che v," = (1+x*)-v,", la condizione di equilibrio prende ora la forma seguente:

Ly ) _(+x) A (X (1)
(1—%}_ (1+8) 4,(X)) (FJ (30)

Le equazioni (27) e (30) implicano che il differenziale di disoccupazione sia ora pari a:

""" Si noti che la condizione (16) per i lavoratori qualificati resta invariata da questo cambio di politica salariale.
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1—/1(0!+ﬂ) S

u, —u, = lato destro di (21) —
2 T - B—ou

€2

Quindi, la politica salariale, che fa artificialmente aumentare la competitivita delle imprese
dell’area 2, riduce il differenziale di disoccupazione. Questo risultato ¢ frutto di due forze
concomitanti. Primo, le imprese trovano piu profittevole localizzarsi nell’area svantaggiata per
godere di un piu basso costo del lavoro non qualificato. Secondo, i piu bassi salari nell’area 2
rendono maggiori i vantaggi della migrazione nella regione 1. Tuttavia, per quanto queste due forze
tendano a diminuire i tassi di disoccupazione relativi, il loro impatto sulla grandezza delle
popolazioni relative ¢ ambiguo, come sara spiegato nel prosieguo del lavoro.

3.3.3 Sussidi alle imprese

Si supponga che il governo decida di sussidiare le imprese che si localizzano nell’area 2",
Questo puo essere fatto sia pagando un sussidio s =0 per unita di output sia dando un sussidio
all’impresa 0 -w =0 per ciascun lavoratore occupato e riducendo, quindi, il costo del lavoro pro
capite a (1—0‘)-w13. Con questi schemi fiscali, il profitto per le imprese che si localizzano
nell’area 2 ¢ pari a (1+5)Y, —(l—O')IW;N; +W”N;’J—r2L2 e, in equilibrio, una condizione
analoga a quella espressa nell’eq. (13) sara pari a:

Q=
N

s (1 a+f3
w' ) _(4,0) 1-0)"" ) (r, (32)
Wzs AY(Qz)'(1+S) h

Come emerge dalla (32), un aumento dei sussidi alle imprese (S,O') che decidono di

localizzarsi nella regione 2 ha lo stesso effetto qualitativo di un incremento nella produttivita totale
dei fattori, 4,(Q,), nella stessa area. Quindi, i sussidi alle imprese sono, in linea di principio'®, in

grado di produrre un miglioramento artificiale della competitivita delle imprese che operano
nell’area svantaggiata'.

Per riassumere, un incremento nei trasferimenti avra lo stesso effetto di un aumento del costo
di mobilita tra aree e, quindi, determinera una maggiore segmentazione territoriale. Le differenze
nelle politiche salariali locali ridurranno artificialmente i salari dei non qualificati nell’area
svantaggiata, diminuendo il differenziale nei tassi di disoccupazione. Infine, i sussidi alle imprese
sono in grado di attrarre gli investimenti con un meccanismo simile a un incremento della
produttivita totale dei fattori.

Poiché gli effetti di statica comparata di questi due strumenti possono essere assimilati a
variazioni, rispettivamente in aumento e diminuzione dei costi di mobilitd, non € necessario

I sussidi possono essere finanziati tassando i lavoratori; se l’aliquota non cambia tra le diverse regioni questo non dovrebbe
influenzare le decisioni di mobilita dei lavoratori.

11 sussidio o ha lo stesso effetto qualitativo di una deduzione fiscale che riduce il costo del lavoro per le imprese locali.

Questa conclusione ovviamente non tiene in considerazione tutti i problemi di applicazione della legge e di monitoraggio per
prevenire le frodi.

Il governo puo anche introdurre sussidi che discriminano tra lavoratori qualificati e non qualificati. Se il sussidio ¢ tale che genera

s

g .
una diminuzione ¢’ per i qualificati e ¢’ per i non qualificati, il termine (1-0)“ nell’eq. (32) verra sostituito con

B
(1-0")Y1—-0")“. Se, per ipotesi, la quota di reddito del lavoro, a+p, & pari a 2/3, e assumendo che la quota del lavoro qualificato
vari tra 1/2 e 2/3 (si veda Mankiw et al., 1992), allora o variera tra 1/3 e 4/9 e, di conseguenza, f sara tra 2/9 e 1/3. Quindi, poiché il
rapporto f/a variera tra 1/2 and 1, un sussidio che riduce il costo del lavoro qualificato avra un impatto piu forte rispetto a uno
dedicato ai lavoratori non qualificati.



68 Antonio Accetturo, Alberto Dalmazzo, Guido de Blasio e Roberto Torrini

conservare in quel che segue la modellizzazione formale dei trasferimenti e della contrattazione
salariale.

3.4 Grandezza relativa delle popolazioni

L’equilibrio derivato nella sezione precedente determina i prezzi relativi (salari e affitti) e i
tassi di disoccupazione tra le aree. In questo paragrafo, si caratterizzeranno le grandezze relative
delle popolazioni di lavoratori qualificati e non qualificati.

Come in Roback (1988), la procedura per determinare le grandezze delle popolazioni si basa
sulle condizioni di equilibrio di mercato per la terra e per i lavoratori qualificati nella regione c.
Inoltre, si pone la condizione che la quantita di lavoro domandata nella regione c sia pari al numero
di occupati nella stessa area. 1 dettagli della derivazione non esplicitati si trovano
nell’ Appendice A.

In equilibrio, la grandezza relativa della popolazione qualificata nelle due regioni ¢ data da:

m, ¢ 4 ,(©Q 4,(X,) B,(2))_
log(nzj 1{£ J+(1 B-oq1) ,Ulog(Ay(Qz)J /3){ g[AU(Xz)Jﬂog[BU(ZZ)} "’} (33)

L’equazione (33) mostra che i lavoratori qualificati tendono a localizzarsi nella regione dove

¢ piu elevata la dotazione relativa di attrattive locali (X,,Z,) e piu alta la produttivita. Quindi, le

caratteristiche locali che incrementano la produttivita e il benessere sono fattori centrali per attrarre
popolazione piu istruita. D’altro canto, i costi di mobilita verso 1’area 1 (cosi come i trasferimenti a
favore dei residenti nell’area svantaggiata) tendono a ridurre la quota di popolazione istruita che
vive nella regione 1.

Similmente ¢ possibile derivare la popolazione relativa di lavoratori non qualificati:
log(nluJ_l g{glJﬁ-(l ﬂ aﬂ)" ,ulog( 4,(0) J+( ﬂ) g( 4, ( 1)) log(BU(ZI)J _
n, 14 Y( 2) 4 ( 2) BU(ZZ)

Y

1-f-ou

(34

Anche adesso, una produttivita piu elevata (dovuta a ;) e attrattive locali X, dell’area 1
indurranno una maggiore concentrazione di lavoratori meno istruiti. L.’abbondanza relativa di
servizi maggiormente fruibili dai lavoratori istruiti ( Z, ) tende a favorire anche la localizzazione dei

lavoratori non qualificati'®. I costi di mobilita e i trasferimenti a favore dei residenti nella regione 2
riducono, invece, la popolazione meno qualificata nell’area 1.

Considerando il caso di contrattazione su base territoriale per i lavoratori non qualificati
(cioé quando 0> 0, come analizzato nella Sezione 3.2), il lato destro dell’equazione (33) verra

: : Bu
ridotto di - v

artificialmente la competitivita delle imprese nella regione 2 e induce una maggiore concentrazione
di lavoratori qualificati nell’area. Questo risultato ¢ dovuto al fatto che, riducendosi il tasso di
disoccupazione nell’area 2, aumenta la produttivita marginale dei lavoratori qualificati e, quindi, il
loro salario nella regione piu svantaggiata.

)-5. Questo implica che la contrattazione su base territoriale aumenta

' Quando i lavoratori qualificati si localizzano nell’area 1, la produttivita dei lavoratori meno istruiti aumenta, incrementando anche le

loro possibilita occupazionali.
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Si noti, comunque, che la stessa politica aumenta il lato destro dell’equazione (34) di
(l—ﬁ—ﬂ(a+ﬂ)
1-f-ou
salariale attrae le imprese e riduce la disoccupazione ma, al tempo stesso, induce i lavoratori non

qualificati a migrare verso la regione a piu elevato salario.

)- 0, ma il segno di questo fattore ¢ ambiguo. Questo & dovuto al fatto che tale politica

nS nu nS nS
Infine, poiché log _15 —log —L =log —lu —log —i , le equazioni (33) e (34)
n, n, n, n,

possono anche essere utilizzate per caratterizzare la composizione della forza lavoro tra qualificati
e non qualificati. Il differenziale nella distribuzione delle qualifiche tra aree ¢ dato da:
n/ n, B, (Z
log| — |—log| —- | =log B,(Z) +(K‘u—K‘S) (35)
n n, B, (Z,)

L’equazione (35) mostra che, in questo modello, il mix regionale in termini di qualifiche dei
lavoratori dipende: (i) dalla presenza di attrattive locali specifiche per i lavoratori pil istruiti'” (Z )

e (i1) dalla differenza tra i costi di mobilita delle due tipologie di lavoratori. Se i costi di migrazione
(o 1 trasferimenti a loro favore) fossero piu elevati per i lavoratori meno istruiti o in assenza di
contrattazione a livello regionale, la popolazione dell’area 1 risulterebbe relativamente piu ricca di
lavoratori qualificati'®.

3.5 Alcune implicazioni di politica economica

In genere, tra gli obiettivi di politica economica vi ¢ il riequilibrio dei divari economici
territoriali, in termini di tassi di disoccupazione, redditi pro capite e, a volte, qualita della vita. Per
queste finalita, i policymakers possono utilizzare diversi strumenti, come trasferimenti, sussidi,
investimenti pubblici per incrementare la produttivita e il benessere dei cittadini e, talvolta,
restrizioni legali al funzionamento del mercato del lavoro. Come si argomentera in questa sezione,
queste politiche possono avere un impatto molto diverso sulle migrazioni interregionali.

Si considerino prima di tutto le politiche economiche atte alla riduzione della disoccupazione
nella regione svantaggiata (Area 2). Come gia esaminato nella Sezione 3 e nell’equazione (21), il
differenziale di disoccupazione si riduce come conseguenza: (i) di una riduzione dei trasferimenti
nell’Area 2 (z piu basso), (ii) di politiche salariali differenziate tra aree (cio¢ 0>0), (iii) di sussidi
alle imprese che si localizzano nell’Area 2 (s ¢ o piu elevati) e (iv) dell’'uso di fondi pubblici
destinati a incrementare la produttivita dell’Area 2 (attraverso, per esempio, migliori infrastrutture,
burocrazia piu efficiente, ecc., con un aumento finale di Q, ). Inoltre, si noti dall’equazione (20)

che le stesse politiche tendono anche a ridurre il differenziale salariale dei lavoratori istruiti nelle
due regioni.

E interessante, perd, notare come queste politiche abbiano effetti molto diversi sulla
dimensione relativa delle popolazioni regionali, come mostrato dalle equazioni (33) e (34). Una
riduzione dei trasferimenti alla regione 2 riduce la popolazione dell’area pili svantaggiata'’. In altre
parole un piu basso tasso di disoccupazione (e un piu basso differenziale salariale) nella regione 2 ¢

I servizi pubblici generali (X) e i vantaggi di produttivita (Q.) hanno gli stessi effetti su entrambe le tipologie di lavoratori.

Quando i sindacati contrattano un salario piu basso nella regione piul svantaggiata, il lato destro dell’equazione (35) si riduce di d.

.. . . . .. . . . . g e N u .
Si ricorda che questa misura ha un effetto di statica comparata simile a una riduzione dei costi di mobilita X~ e¢ K . Differenze
interregionali nella contrattazione dei salario dei lavoratori non qualificati attrae i lavoratori qualificati, ma ha effetti ambigui sui
meno istruiti.
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associato a una migrazione di lavoratori (di entrambe le tipologie) verso 1’Area 1. Al contrario, i
sussidi alle imprese e gli incentivi alla produttivita nella regione svantaggiata tendono ad attrarre
nuove imprese nell’area e ad aumentare la popolazione nella regione 2, diminuendo gli incentivi a
migrare.

L’impatto delle politiche locali atte ad aumentare il benessere dei residenti ¢ piu ambiguo.
Nel modello, queste politiche sono colte dai cambiamenti registrati nei vettori X, e, per i soli

individui piu istruiti, Z, .
Si consideri prima di tutto un aumento nella qualita dei servizi per entrambe le tipologie di

lavoratori, come trasporti e sanita (X, piu elevato). In questo caso, 1’equazione (21) suggerisce

che i lavoratori non qualificati possano accettare un tasso di disoccupazione piu elevato pur di
rimanere nell’Area 2; i lavoratori qualificati, invece, accettano salari piu bassi pur di non migrare
nell’altra regione. Si noti, inoltre, che le equazioni (30) e (31) suggeriscono che un aumento della
qualita della vita nella regione svantaggiata incrementera la sua popolazione rispetto al resto del
paese. Per questo motivo, migliori servizi attraggono un maggior numero di individui nella regione
2 anche se le condizioni del mercato del lavoro peggiorano.

La politica economica pud anche decidere di destinare fondi alle attivita culturali di cui
beneficiano maggiormente i lavoratori qualificati (Z, piu alto). In questo caso, da un lato peggiora

il salario relativo dei lavoratori istruiti nella regione 2, dall’altro si riduce il tasso di disoccupazione
nella regione meno sviluppata (si veda 1’equazione 20). Tende, quindi, ad aumentare sia la
popolazione qualificata che quella non qualificata dell’Area 2. In sostanza, le politiche locali che si
focalizzano sui servizi per i piu istruiti hanno un’influenza positiva anche sulla popolazione locale
meno istruita. L’afflusso di persone con un titolo di studio piu alto rende i lavoratori non qualificati
pit produttivi e riduce il loro tasso di disoccupazione®.

3.6 Due estensioni: immigrazione straniera e cambiamento tecnologico “skill-biased”

Nelle prossime due sezioni si estendera il modello base considerando [’effetto
dell’immigrazione dall’estero e un cambiamento tecnologico che sia particolarmente sensibile al
livello medio di istruzione della popolazione.

3.6.1 Immigrazione

Si supponga che vi siano m lavoratori non qualificati stranieri in competizione sul mercato
del lavoro con i nativi. Quando un lavoratore nativo affronta un costo di trasferimento strettamente

positivo (x“ > 0), in equilibrio deve valere la condizione v, >V, , cio¢ il benessere nell’Area 1 ¢

maggiore rispetto a quello dell’Area 2. Questo implica che se i lavoratori stranieri avessero le
stesse opportunita occupazionali dei nativi non qualificati, senza perd avere costi di mobilita
. 21 . . . . B

interna”, deciderebbero di localizzarsi nell ’Area 1.

Sotto I’ipotesi di un numero di immigrati ragionevolmente piccolo, 1’equilibrio sara ancora
caratterizzato dall’equazione (18), dove i tassi di disoccupazione si riferiscono ora alla popolazione
mista immigrati-nativi. Come mostrato nell’Appendice A, pero, 1’afflusso di lavoratori stranieri

2 Inoltre, come mostrato dall’equazione (35), un aumento in Z, determinera un incremento del rapporto tra popolazione qualificata-

non qualificata nella regione 2.

2l Questa ipotesi ¢ piuttosto ragionevole poiché il costo di mobilita per un migrante straniero & strettamente legato alla decisione di

migrare dal proprio paese di origine e quindi puo essere considerato come “sunk” per la nostra analisi.
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nell’Area 1 tende a ridurre il numero relativo di lavoratori non qualificati in quella regione. Quindi,
I’arrivo di lavoratori stranieri tende a rimpiazzare i non qualificati nativi nella regione piu ricca.

3.6.2 Cambiamento tecnologico “skill-biased”

Il cambiamento tecnologico € spesso rappresentato come un aumento nella produttivita totale
dei fattori, A,(Q,.) nel modello. Negli ultimi decenni, tuttavia, la domanda di lavoro per i

lavoratori piu istruiti ¢ aumentata in maniera piu che proporzionale rispetto all’offerta.
L’osservazione di questo fatto stilizzato ha creato una nuova letteratura, specialmente in economia
del lavoro, che analizza le determinanti di questo cambiamento tecnologico, detto “skill-biased”. In
teoria della produzione, il cambiamento tecnologico € “skill-biased” se incrementa la produttivita
marginale dei lavoratori piu istruiti rispetto a quella degli altri fattori: si veda Acemoglu (2002,
p-785). In generale, rappresentazioni del cambiamento tecnologico “skill-biased” si basano sull’uso
di funzioni di produzione a elasticita di sostituzione costante come, per esempio, in Acemoglu
(2002) e Krusell et al. (2000). Infatti, con una funzione di produzione Cobb-Douglas del tipo

- . . o
y=L""-N? i parametro tecnologico ¢ — costante nel tempo — rende le quote fattoriali
invarianti*.

Una filone recente di letteratura, pero, ha cercato di rappresentare il cambiamento
tecnologico come un’alterazione dei parametri della Cobb-Douglas. In particolare, Seater (2005),
Peretto e Seater (2008), ¢ Zuleta (2008), hanno esplorato questa ipotesi motivandola con
I’osservazione empirica di una caduta storica della quota del lavoro non qualificato negli Stati Uniti
e del progressivo aumento della quota del lavoro qualificato. Queste rappresentazioni sono
particolarmente utili nel nostro modello poiché permettono di analizzare gli effetti spaziali di un
incremento nella quota di reddito dei lavoratori qualificati a scapito di una diminuzione equivalente
di quella delle persone meno istruite. Un risultato rilevante di questo approccio ¢ che il
cambiamento tecnologico risulta profittevole solo se i lavoratori qualificati sono relativamente
abbondanti.

Nel prosieguo del paragrafo, si considereranno gli effetti del cambiamento tecnologico sui
livelli di equilibrio locale di prezzi, tasso di disoccupazione e popolazione. La derivazione formale
dei risultati ¢ disponibile nell’ Appendice A.

Si ipotizzi che la tecnologia Cobb-Douglas (12), comune a entrambe le regioni ¢ = {1,2},
possa essere modificata con un cambiamento tecnologico che alteri le quote fattoriali. In
particolare, quando una nuova tecnologia diventa disponibile, la quota di reddito dei lavoratori
qualificati @ aumenta di A >0, mentre la quota dei non qualificati f# si riduce dello stesso

ammontare. Di conseguenza, la quota totale del lavoro, & + 8, rimane costante. Quando questo

cambiamento avviene nella sola regione 1, allora tale area subira: (i) un incremento del salario
relativo dei lavoratori istruiti, (i1) un aumento degli affitti relativi, (iii) una diminuzione del tasso di
disoccupazione, ¢ (iv) un’espansione della popolazione (di entrambe le tipologie). Inoltre, risultera
relativamente maggiore la concentrazione di lavoratori istruiti nella regione 1.

Per riassumere, il modello predice che la composizione della forza lavoro regionale sara
guidata sia dai servizi locali per i lavoratori istruiti (si guardi I’equazione 35) che dalle tecnologie
“skill-biased”.

22 Sul punto, si veda Acemoglu (2003, p. 3).
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4. Conclusioni

In questo modello, i differenziali interregionali in termini di salari, tassi di disoccupazione,
affitti e dimensione della popolazione dipendono dai fattori locali che influiscono sulla produttivita
delle imprese e sul benessere dei residenti.

Secondo I’evidenza empirica riportata, il differenziale in termini di produttivita del lavoro tra
il Centro Nord e il Mezzogiorno d’Italia ¢ molto ampio. Le imprese settentrionali sembrano godere
di un forte vantaggio competitivo rispetto a quelle localizzate nel Sud e questo differenziale di
produttivita implica, alla luce del modello proposto, 1’esistenza di ampi divari in termini di salari e
tassi di disoccupazione.

L’evidenza empirica sembra ampiamente sostenere le implicazioni teoriche. Il tasso di
disoccupazione nelle regioni del Sud € molto piu elevato rispetto a quello del Centro Nord; i salari
nel Mezzogiorno sono piu bassi rispetto al resto del paese, soprattutto per gli individui piu istruiti,
anche a causa della minore rilevanza della contrattazione centralizzata per i lavoratori piu
qualificati. Nel modello, infatti, la contrattazione centralizzata riduce i differenziali salariali al
costo di piu ampi divari in termini di disoccupazione.

Inoltre, non sembrerebbe che il divario di produttivita si rifletta pienamente nei salari
relativi. Dall’analisi di alcuni indicatori di qualita della vita, sembrerebbe, inoltre, che i residenti al
Centro Nord usufruiscano di servizi migliori rispetto a quelli del Mezzogiorno. Queste evidenze
sono coerenti con le predizioni del modello secondo cui gli individui sarebbero pronti ad accettare
un salario piu basso pur di vivere in un ambiente con piu servizi e risorse culturali. Coerentemente
con le previsioni del modello, inoltre, il costo della vita e soprattutto delle abitazioni ¢ maggiore nel
Centro Nord, a piu elevata produttivita e con indicatori della qualita della vita mediamente piu
elevati. Nell’analisi empirica proposta nell’appendice B si mostra la rilevanza di questi aspetti nel
definire le scelte di localizzazione della popolazione. Dall’analisi risulta che negli ultimi anni
I’ampliarsi del divario nel costo delle abitazioni tra le aree del paese e in misura minore la
riduzione nel differenziale nei tassi di disoccupazione possano aver frenato i flussi migratori da Sud
a Nord, soprattutto dei lavoratori meno qualificati.

I citati differenziali di produttivita e qualita della vita si ripercuotono sugli incentivi alla
migrazione interregionale, che viene, tuttavia, rallentata dai trasferimenti a favore dei residenti nel
Mezzogiorno.

Il modello proposto ha una serie di suggerimenti teorici sulle politiche applicabili per ridurre
i differenziali tra Centro Nord e Mezzogiorno. Si tratta chiaramente di suggerimenti che derivano
da un modello altamente stilizzato. Ad esempio, 1’effetto dei sussidi alle imprese viene analizzato
in un contesto in cui non vi ¢ il settore finanziario e non si considerano i ben noti problemi della
corretta applicazione della legge (si veda De Blasio e Lotti, 2008). Per altre politiche (come le
differenziazioni regionali nelle politiche contrattuali o le riduzioni nei trasferimenti alle famiglie),
che favorirebbero la riduzione dei divari di mercato del lavoro incoraggiando le migrazioni Sud
Nord, la loro realizzabilita dipende in generale da vincoli ulteriori del meccanismo di decisione
politica, che non vengono presi in considerazione nel modello.

Infine, sfruttando una delle caratteristiche pit importanti dei modelli a la Roback, ¢ possibile
analizzare il benessere dei residenti. In teoria, I’intervento pubblico pud avere un impatto molto
rilevante su vari aspetti della qualita della vita quali scuole, giustizia, sanita, trasporti pubblici o
attivita culturali. Secondo il modello, tali investimenti sono in grado di limitare le migrazioni; la
politica piu efficace, tuttavia, potrebbe essere quella di investire su quelle attrattive che riscuotono
maggiore interesse da parte dei lavoratori piu istruiti. Infatti, la localizzazione di lavoratori di alta
qualita ¢ in grado di creare esternalita positive anche sul resto della popolazione.
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APPENDICE A
A.1 Derivazione delle popolazioni relative tra aree in equilibrio

La massimizzazione dei profitti per le imprese localizzate nella regione ¢ implica che le
domande di lavoratori qualificati N, di non qualificati N/

c

e di terra L. saranno pari,

rispettivamente, a:

_(-a-p)-7,
w w ¢« r

c c

(A.1)

In equilibrio, la domanda di lavoro qualificato N deve essere pari all’offerta locale .

Inoltre, anche la domanda di lavoratori non qualificati N deve uguagliare la loro occupazione

effettiva, cio¢ (1—wu_)-n, . Infine, I’offerta locale di terra, Ec , deve essere pari alla domanda delle

imprese (dalla A.1), piu la domanda dei lavoratori qualificati, »*.(1- y)- W, , pit la domanda dei

c

u

non qualificati, (_, y.,» (=) 2

Quindi, le tre equazioni seguenti costituiscono un sistema in {Yc,nf ,(1=u,)-n [, per ogni

dato vettore di prezzi {rc ,we,w" }:

n=—-= (A2)
WC
Y,
(1-u,)-n! :'B — (A.3)
w
Zc:rl{(l—a—ﬂ)-)’c F(A=p)nswi+ =) (=u,) - n - w' | (A4)

¢

Utilizzando (A.2) e (A.3) per sostituire {ncs ,(1=u,)-n! } nella (A.4), si ottiene:

Yy = _ e AS
Cl-ua+tp) (A
Sostituendo nuovamente nelle (A.2) e (A.3) si ottiene:
o Ec - r,
n = ——|, ¢c=12
W L - e+ ﬂ)} (9
Zc *
(muyemt =B Lt |y A7)
w' | 1= u(a+ p) '

Quindi, utilizzando la (A.6), le grandezze relative delle popolazioni qualificate saranno determinate
da:
n, b1 ow

Ty T T T, A.8
n, £, r, w (A-8)
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Prendendo i logaritmi della (A.8) e utilizzando (19) e (20), si ottiene I’equazione (33) del testo.

Similmente, utilizzando la (A.7), le grandezze relative delle popolazioni non istruite sono
pari a:

n_h o (-w) N
i 0 or, (I-u) (&9
Di nuovo, prendendo i logaritmi della (A.9) e utilizzando (19) e (21), si ottiene 1’equazione
(34) del testo.

A.2 Derivazione dell’impatto dell’immigrazione straniera

Come argomentato nel testo, quando i lavoratori non qualificati nativi affrontano un costo di
mobilita strettamente positivo, il benessere nell’Area 1 risultera maggiore rispetto a quello
dell’Area 2. Per questa ragione, in assenza di discriminazione tra stranieri e nativi nel mercato del
lavoro, tutti gli m lavoratori immigrati si localizzeranno nell’Area 1. L’equazione (A.7), calcolata
per ¢=1, avra la seguente forma:

0n
(l—ul)'[”f+m]=£, m ,

mentre 1’equazione corrispondente per la regione 2 restera inalterata. Come risultato, il rapporto tra
le popolazioni native non qualificate saranno pari a:

(A.10)

n 0 n (I-u,y) m
<=L 2= _|— All
ny, ( r, (I-uy n, ( )

L’espressione (A.11) mostra che la migrazione (m>0) riduce la presenza relativa di lavoratori
non qualificati stranieri nella regione piu ricca.

A.3 Cambiamento tecnologico “skill-biased”: derivazione dei risultati
Un cambiamento tecnologico che ha impatto unicamente sulle quote relative di reddito e
lascia la produttivita totale dei fattori inalterata genera la seguente funzione di produzione®:
—o— s \rtA u -2
Y= 4,00 L (N (e Y (A.12)

Le imprese troveranno profittevole adottare la tecnologia (A.12) sotto la seguente
condizione:

oY N?
c=Y -1 < 1>0
AL Og(NZJ (A.13)

A

s

n
—S=-—"——>1 cio¢ quando la produzione
A N ’

c

La condizione (A.13) ¢ soddisfatta per

nell’Area c ¢ relativamente intensiva in lavoro qualificato. Questo implica che se il rapporto tra la

» Si noti che la funzione di produzione (A.12) implica che il rapporto tra la produttiviti marginale dei lavoratori qualificati e la

produttivita marginale degli altri fattori (lavoratori non qualificati, terra)é crescente in A. Questo implica che questa tipologia di
cambiamento tecnologico ¢ coerente con la definizione di cambiamento tecnologico “skill-bias” di Acemoglu (2002).
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quota di popolazione istruita e quella non istruita nell’Area 1 ¢ maggiore di 1 mentre lo stesso
rapporto ¢ inferiore a 1 nell’Area 2, allora le imprese localizzate nella regione piu ricca troveranno
profittevole adottare la nuova tecnologia (A.12), con A >0, mentre le imprese nella regione 2
resteranno ancorate alla vecchia funzione di produzione (12).

Nel prosieguo, consideriamo prima I’impatto del cambiamento tecnologico sui salari, sugli

affitti e sul differenziale di tassi di disoccupazione. Per fare questo, ipotizziamo che A =0 cioé
che le imprese inizino con la stessa tecnologia nelle due aree. Inoltre, quando si analizza 1’effetto
del cambiamento della quota di reddito dei lavoratori qualificati nell’ Area, si studieranno i risultati

per un dato N, / N|' pari alla costante X . Tale costante deve essere maggiore di 1 per soddisfare
la condizione (A.13) per I’adozione della nuova tecnologia.

Sotto I’ipotesi di concorrenza perfetta nel bene finale, il prezzo (numerario) sara pari al costo
marginale, implicando che per le imprese che si localizzano nell’Area 1 sara rispettata la seguente

condizione:
A

2T I 0

dove = (1—a—B) " (a+A)"*(B—A)™. Perle imprese della regione 2, la condizione:

19.{ AY(QZ) :lzl (A.15)

e (N

continuera a valere. La liberta di movimento tra aree implica che le imprese dovranno fare zero
profitti in entrambe le regioni. Quindi, combinando (A.14) e (A.15), si ottiene:

1

5 ((a+A)"”A(ﬁ—A)ﬁAJ(AY(QI))(WZT(W“T o (A.16)

r a’p p A, (Qz ) w; w

Le equazioni (A.16) e (16), che ¢ la condizione di liberta di movimento per i lavoratori
qualificati, comportano che il salario relativo di equilibrio tra le Aree 1 e 2 sara pari a:

ka+Anoga+Aw«ﬁ—Anogﬂ_Ay4ogaﬂﬁﬂy+A4o{:i]+

1

lﬁg}fgﬁ 40)) 1map[ (400)). (B2 .
+lo{ J+ l:lo{ j+10{ ]+K":|

(A.17)

AY(QZ) l_lu AU(XI) BU(ZI)

Wu s
dove [WS ] =g Nlu . Derivando (A.17) rispetto a A, e valutando la derivata per A=0 e
1 1

NS ) )
—lu =2, >1, si ottiene:

1

(A.18)

dA
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Poich¢ X, >1, il segno dell’espressione (A.18) ¢ positivo. Quindi, il cambiamento
tecnologico nell’Area 1 incrementera il salario relativo dei lavoratori qualificati in quella regione.

Si consideri ora I’effetto sugli affitti. Prendendo i logaritmi di (A.16) e sfruttando (A.17), si
ottiene:

u

w

[(a+ A)log(a+ A)+ (ﬁ - A)log(ﬂ - A)— log(()taﬂ/i )]+ A- log( wS +

ol i8] o ol < "

N
Derivando rispetto a A ,e valutando i risultati per A= 0 e N—lu =2, > 1, si ottiene:
1

d log[n]
) _ 1 logZ, >0 (A.20)
dA 1-fB—-ou

Quindi, un incremento nella quota dei lavoratori qualificati (A > 0) aumenta sia i salari che
gli affitti nell’area interessata dal cambiamento tecnologico.

log[r]J=[1—/3—0!ﬂ]_l

5

L’impatto sui tassi di disoccupazione relative ¢ immediato. Il cambiamento di tecnologia
amplifica il differenziale. Infatti, utilizzando (18), si ottiene:

dlog(rlj
M:(l_ﬂ)._rz>0 (A21)
dA dA

Infine, ¢ possibile analizzare 1’influenza di questa innovazione sulle dimensioni relative delle
popolazioni regionali. Nella regione 1, la popolazione istruita sara pari a:

nS:OH_A{ Zl-rl } -
w1 ula+p) (A2

Mentre per 1’Area 2 I’equazione (A.6) ¢ ancora valida. Quindi, la quota relativa della popolazione

piu istruita sara pari a:

n, oa+A 0 onow,
S =TTy (A.23)
n, o L, W

Prendendo i logaritmi della (A.23), derivando rispetto a A, e calcolando 1’espressione risultante per

A=0, si ottiene:

d log[ni] d log(nj d log(wij
") _ (lj + n) W, 1 H
o

(A.24)

=—+ logXZ, >0
dA dA dA o l1-p-ou
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Quindi il cambiamento tecnologico “skill-biased” ¢ in grado di aumentare la concentrazione
di lavoratori piu istruiti nell’Area interessata. Come si mostrera tra poco, questo risultato ¢ vero
anche per il lavoratori non qualificati.

Nella regione 1, la popolazione meno istruita ¢ pari a:

o= B-A 0,
b)) w1 e+ B) (A-2%)

Mentre, per I’Area 2 1’equazione (A.7) ¢ ancora valida. Quindi il rapporto tra le due popolazioni

regionali sara pari a:

n _f-A bon (1-u,)
n; B 22 v, (1_“1) (A.26)

Prendendo i logaritmi, derivando per A e calcolando il risultato per A=0, si ottiene:

dlog n
n, :__1+d10g(rl/rz)_d(“z_”1):__1+ H
dA B dA dA B 1-B-oau

(A.27)

logX,

Il segno dell’espressione (A.27) ¢, in teoria, ambiguo. In realta, per valori plausibili dei
parametri, ¢ possibile mostrare che il cambiamento tecnologico riduce la popolazione relativa dei
lavoratori meno istruiti nell’Area 1.

Le espressioni (A.24) e (A.27) possono essere sfruttate per trovare 1’effetto del cambiamento
tecnologico sulla composizione della forza lavoro delle due aree”. Quindi si otterra che:

N N

d| log n—lu —log ni
n n, —l+i 50 (A.28)
dA o

Come gia notato nel testo, I’equazione (A.28) mostra che il cambiamento tecnologico “skill-
biased” limitato alla regione piu avanzata incrementera la proporzione relativa dei lavoratori
istruiti. Questa conclusione ha un’importante implicazione. Quando 1’Area 1 adotta la nuova
tecnologia (cio¢ quando la condizione (A.13) ¢ valida), si innesca un processo cumulativo per cui
la regione avanzata continuera a innovare e a crescere, mentre la regione 2 (ferma alla vecchia
tecnologia) entrera in una fase di stagnazione®.

2 Con u=2/3 e a=p=1/3, I’espressione (A.27) & negativa quando logZ, <2, quando, invece, a=4/9 e =2/9, (A.27) ¢ negativa per

log%, <4 Quindi, se (10%0)>0 non & particolarmente grande, questa derivate ha segno negativo.
5 Infatti, ¢ valida espressione dllog(n; /n3 )= 1ogui /nt )|/ da = dliog(n /n )~1ogluy /m )l s
% Si veda anche Seater (2005).
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Appendice B
Un’applicazione del modello di Roback ai flussi migratori

In questa sezione si utilizzeranno le condizioni di equilibrio descritte nel modello per
calcolare un indicatore dei benefici (e costi) economici per le scelte di migrazione.

L’equazione (4) del modello implica che, in equilibrio, il livello di utilita dei lavoratori, al
lordo del costo di mobilita, ¢ uguale nelle due aree, eliminando qualunque incentivo a migrare. In
particolare, deve valere la condizione:

v, =(1+x)-v,

Utilizzando 1’utilita indiretta raggiunta nella regione piu sviluppata (regione 1) per
normalizzare il livello di benessere della regione 2, vale che:

v, =1/(1+k) (B.1)

Sostituendo, I’espressione (3) nella (B.1), si ottiene:

v, :n-AU(Xz)-:f—fﬂ=1/(1+K) B.2)

2

Sotto I’ipotesi di disoccupazione di equilibrio positiva e differente tra le diverse aree del
paese, come espresso nell’equazione (17) del testo, la condizione (B.2) puo essere riscritta come:

(I—uy)-w
v, =0 A, (X)) ——F 2 =1/(1+K) (B.3)
r

L’utilita di un lavoratore nella regione 2 dipende dal suo reddito atteso [ = (l—uz)- w,,
cio¢ dal salario w, per la probabilita di trovare un lavoro, che ¢ pari a 1 meno il tasso di
disoccupazione della regione, g = (l —u, ) L’utilita di un residente dipende anche dagli effetti che
i servizi locali, X5, hanno sul livello di benessere, 4, (X,), e dagli affitti »,, che possono essere

considerati una proxy per il livello dei prezzi dei beni non tradable. Qualora il lato sinistro di
questa equazione dovesse essere strettamente inferiore al termine costante sulla destra, i lavoratori
avrebbero un incentivo a migrare verso la regione 1.

Esiste un importante filone di letteratura che sfrutta equazioni del tipo (B.3) per stimare il
valore dei servizi locali che non puo essere direttamente osservato nelle rilevazioni. Questa
strategia analizza 1’effetto delle caratteristiche locali del territorio sui prezzi di mercato. Per
mostrare come puo essere applicata si noti che i valori di equilibrio per ciascun termine della

funzione di utilita indiretta v, dipende dal vettore di caratteristiche X,. Calcolando il differenziale

totale di V2, si ottiene®’:

Vyyq-dw+V,w-dg+V, -dr+V,, -dX =0, (B.4)
Che puo essere riscritto come:
V. v, dr dw d
=py=——F __q__w_q. (B.5)

v, ~°  V,dx TdX = dXx

" In questa notazione ¢ stato abbandonato I’indice per I’ Area 2 ogni qualvolta non risulti necessario.
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Utilizzando I’identita di Roy, si ottiene:

Vyx dr dw dq
V—pr=L——q——W— (B.6)
21
dove L ¢ la quantita domandata di terra. Dividendo ambo i membri per w I’espressione puod essere
riscritta:

Py _rLdlogr dlogw dq
w o w oax  Tax  ax

L’equazione (B.7) esprime il valore dei servizi locali, X, in funzione del salario w,. Una
volta stimati i termini alla destra della (B.7), ¢ possibile ricavare il valore monetario di X,. Nella
letteratura empirica, il prezzo delle case ¢ utilizzata come una variabile proxy per i prezzi dei beni
non tradable. L’effetto di X sui salari locali e sui prezzi dei beni non commerciabili lo si puo
ottenere arricchendo con le caratteristiche regionali una equazione dei salari standard (si veda
Blomquist, Berger, Hoehn, 1988). In alternativa, ¢ possibile inserire dummy regionali che
dovrebbero essere in grado di catturare I’effetto di X su w, ¢, e r (si veda Gabriel e Rosenthal,
2004). Quest’ultimo approccio ¢ particolarmente adatto per le analisi empiriche, poiché risulta
meno soggetto al problema delle variabili non osservate. Si noti, comunque, che le dummy
territoriali possono cogliere anche altre caratteristiche locali quali i costi di trasporto o di
migrazione.

(B.7)

Strategia empirica

Utilizzando 1’approccio di Gabriel e Rosenthal (2004), si stima una equazione di salari in cui
si utilizzano come regressori le caratteristiche individuali dei lavoratori. Inoltre, si stima anche
un’equazione per il prezzo delle case e la probabilita di trovare un lavoro. Queste stime consentono
di trovare gli elementi per calcolare il lato destro dell’equazione (B.7), che rispetto a Gabriel e
Rosenthal avranno un’interpretazione differente. Prima di tutto, contrariamente ai due autori,
riteniamo che i costi di migrazione siano significativi in Italia, quindi le dummy regionali colgono
I’effetto congiunto dei servizi locali, X5, e dei costi di mobilita, k. Inoltre, riteniamo che le regioni
non siano necessariamente osservate in equilibrio, quindi la stima del lato destro dell’equazione
(B.7) possa fornire una misura del costo monetario, o del guadagno, di vivere nell’arca
svantaggiata in termini di salari, costo della vita e possibilita di trovare un lavoro. Questo costo (o
guadagno) riflettera il valore dato da un residente nell’ Area 2 ai servizi locali, al costo di mobilita e
al fatto che le regioni sono osservate in condizioni di disequilibrio. Quindi il differenziale stimato
potrebbe anche rappresentare lo squilibrio in termini di utilita non ancora colmato dalla migrazione.
Qualora il differenziale dovesse mantenersi costante nel tempo, la variazione della stima del lato
destro dell’equazione (B.7) riflettera principalmente 1’importanza relativa del vantaggio (o del
costo) di migrare.

In questa sezione si utilizza I’Indagine sui bilanci delle famiglie (IBF) della Banca d’Italia,
per stimare i differenziali in termini di salario e costo degli affitti:

logw, =4, + s, + &,
logr, =6, + 1, +17;;

e la rilevazione sulle Forze di lavoro dell’Istat per calcolare il differenziale interregionale nella
probabilita di trovare un lavoro:

q=f(¢z+(pni+”i)
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Tavola 1
Equazione dei salari: stima della dummy Mezzogiorno
Anno Occupazione totale <35 < 35 qualificati < 35 non qualificati
1993 -10.4 -14.7 -9.1 -19.2
1995 -11.5 -17.6 —-14.6 -20.4
1998 -13.4 -19.3 -16.0 -23.5
2000 -12.9 -16.8 -17.0 -15.0
2002 -10.3 -9.4 -11.8 -7.9
2004 -13.0 -15.0 -14.1 -14.8
2006 —-14.0 -14.7 -15.9 —-11.6

€515 U; sono termini di errore i.i.d., s, z, n sono covariate standard e /129 7, ®, sono le dummy
regionali di interesse, che dovrebbero cogliere 1I’impatto delle condizioni di vita nel Mezzogiorno
sui salari locali, prezzi delle case e sulla probabilita di trovare un lavoro.

Per le variabili di mercato del lavoro, si considerano quattro gruppi di lavoratori: forza
lavoro totale, lavoratori giovani (sotto i 35 anni), giovani lavoratori non qualificati (sotto i 35 anni e
senza diploma), giovani lavoratori qualificati (sotto i 35 anni e con almeno il diploma).
L’attenzione ai giovani ¢ dovuta al fatto che le migrazioni avvengono generalmente in eta
giovanile. La distinzione tra lavoratori qualificati e non qualificati riflette I’intenzione di valutare se
esistono effetti differenziati tra questi due gruppi, come previsto dal modello.

L’IBF della Banca d’Italia ¢ condotta ogni due anni, con 1’eccezione di quella del 1998 che
ha seguito I’edizione del 1995. Nel lavoro si considera il periodo di riferimento 1993-2006 poiché
il 1993 rappresenta il primo anno in cui i microdati della Rilevazione sulle Forze di lavoro sono
disponibili e il 2006 ¢ 1’ultima edizione disponibile per I’IBF.

Prima di tutto stimiamo, per ciascun anno, una equazione standard dei salari. Si utilizza,
come variabile dipendente, il logaritmo del salario mensile; i regressori sono: un polinomio di
secondo ordine dell’esperienza potenziale (etd meno gli anni di studio), dummy per il genere, per i
lavori part-time, per i titoli di studio e una dummy per i lavoratori del Mezzogiorno, che ¢ la
variabile di interesse.

Il differenziale Nord Sud nei salari € piu elevato per i lavoratori giovani e non mostra un
trend chiaro nel tempo. Per i lavoratori al di sotto dei 35 anni, il gap era piu elevato negli anni
novanta rispetto agli anni duemila. Per i giovani qualificati, invece, il differenziale si ¢ ampliato
nell’ultimo decennio di analisi.

Per la probabilita di trovare un lavoro, si stima un Heckprobit su base annuale, cio¢ si calcola
la probabilita di trovare un lavoro controllando per 1’autoselezione nel mercato del lavoro.
Abbiamo adottato una specificazione simile a quella di Ciccone, Cingano e Cipollone (2004), che
include una dummy per il genere, un polinomio di secondo ordine per I’esperienza potenziale,
dummy per il titolo di studio, una dummy per gli studenti e una per gli studenti universitari.
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Probabilita di trovare un lavoro: stima della dummy Mezzogiorno

Tavola 2

Anno Occupazione totale <35 < 35 qualificati <35 non qualificati
1993 -8,8 -16,8 -16,9 -17,1
1995 -11,2 -20,3 -20,4 -20,3
1998 -12,8 -223 =231 -21,6
2000 -13,0 -234 -243 -223
2002 -11,7 -22,0 22,7 -20,7
2004 -11,4 -21,7 -22,6 -20,2
2006 -8,9 -18,6 -19,2 -17,6
Tavola 3
Probabilita di lavorare

Occupazione totale <35 < 35 qualificati < 35 non qualificati
Anno Mzg C-N Mzg C-N Mzg C-N Mzg C-N
1993 84,6 92,2 69,4 83,0 69,3 82,5 66,7 82,6
1995 79,9 91,2 61,8 82,3 63,5 83,0 57,2 80,1
1998 77,8 91,5 58,8 83,2 58,6 82,9 57,9 82,9
2000 79,5 93,4 61,5 87,1 59,9 85,8 62,4 87,7
2002 82,2 94,1 66,0 88,5 63,3 86,3 69,8 91,1
2004 83,1 94,5 67,8 89,5 64,5 87,1 71,4 91,6
2006 86,2 95,1 71,2 89,8 69,6 88,8 73,1 90,7

Nell’equazione di selezione, a questo insieme di variabili, si aggiungono una dummy per i
lavoratori sposati e un’interazione tra il genere e lo stato civile.

Il differenziale regionale nella probabilita di trovare un lavoro ¢ molto piu elevato per i
lavoratori piu giovani: ¢ aumentato nella seconda meta degli anni novanta per poi diminuire
dall’inizio del decennio attuale. Il gap ¢ piu forte per i lavoratori non qualificati. La Tavola 3
riporta la probabilita di trovare un lavoro nel Mezzogiorno e al Centro Nord. Nel Mezzogiorno,
negli anni novanta, la probabilita di essere occupati € diminuita di piu per i giovani poco istruiti, e
il recupero osservato a partire dal 2000 ¢ da attribuire principalmente ai diplomati e laureati.

Infine, stimiamo un’equazione per il costo degli affitti, includendo anche gli affitti imputati.
La Banca d’ltalia raccoglie informazioni sulla qualita della casa e della sua localizzazione,
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Tavola 4
Equazione degli affitti: stima della dummy Mezzogiorno
Anno Differenziale affitti
1993 -14,3
1995 -15,5
1998 -32,1
2000 —41,5
2002 —45,7
2004 —43,7
2006 -37,0
Tavola 5

Costo relativo di restare nel Mezzogiorno rispetto al Centro Nord

Anno Occupazione totale <35 < 35 qualificati < 35 non qualificati
1993 -12,2 -21,5 -17,7 -24,8
1995 -14,5 -25,2 -22,7 -27,5
1998 -11,0 21,5 -18,7 24,7
2000 7,5 -18,0 -17,1 -17.,5
2002 -2,8 -10,9 -11,6 -10,4
2004 5,6 -15.3 -13.,7 -15,6
2006 —6,9 -15,0 —-15,2 —-13,2

permettendoci di stimare un’equazione di prezzi edonici e il differenziale intteregionale di
interesse. La stima include controlli per la grandezza della casa (e il suo quadrato), eta dello stabile,
classe di qualita, grandezza del comune, localizzazione dell’appartamento (centro, periferia, etc.) e
sua qualita (per esempio, quartiere popolare, quartiere di pregio, etc.), tipo di impianto di
riscaldamento, numero di bagni, tipo di contratto, tipo di proprietario, una dummy se 1’affitto ¢
imputato e, infine, una dummy per il Mezzogiorno che ¢ la nostra variabile di interesse.

Con queste stime, utilizziamo il differenziale negli affitti come una proxy della differenza
nei prezzi dei beni non commerciabili e calcoliamo il lato destro dell’equazione (B.7). Secondo le
indagini sui consumi, i beni non tradable rappresentano il 38 per cento dei consumi totali nel

Mezzogiorno. Per questo motivo, fissiamo rL/w = 0,38, mentre ¢ ¢ la probabilita di trovare un

lavoro al Sud.

Questo implica che, nel

2006,

visto che 4logr _
1704

=-37,0 per cento;

g = 0,86186;
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Figura §
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d . . o .
=-14 per cento; e d_)q( = 8,883 punti percentuali, il nostro indicatore ¢ pari a:

dX
-0,38 - 37,0 +0,86184 - 14 + 8,883 =—6,9 per cento

Secondo la Tavola 5, il costo relativo di stare nel Mezzogiorno (cio¢ il vantaggio relativo a
migrare al Centro Nord) ¢ molto piu ampio per i giovani lavoratori, ma ¢ diminuito progressivamente
dall’inizio del decennio in corso, soprattutto a causa del progressivo aumento del costo della vita (affitti)
nel Nord e della diminuzione del differenziale nei tassi di disoccupazione. Questo andamento ¢
particolarmente forte per i giovani non qualificati, come mostrato nella Figura 5.

La tendenza descritta ¢ coerente con i flussi migratori degli anni recenti. Come mostrato dalla
Figura 6, il deflusso netto di lavoratori dal Mezzogiorno al Centro Nord ¢ cresciuto negli anni novanta
ma ¢ fortemente diminuito nella prima meta degli anni duemila. Vi ¢, inoltre, evidenza di una crescente
quota di migranti istruiti (soprattutto con una laurea), passata dall’1,5 per cento nel 1990 al 7,3 per cento
nel 2000, per poi stabilizzarsi intorno al 6,7 per cento nei tre anni successivi.
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Figura 6
Flussi migratori dal Mezzogiorno al Centro Nord
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Discussione

Sergio Destefanis”

Sono molto grato agli organizzatori del workshop per avermi permesso di approfondire
I’analisi di questi due contributi che, a titolo diverso ma con evidenti complementarieta, si
iscrivono in modo innovativo nella letteratura su salari, prezzi e dualismo territoriale in Italia.
Proprio le complementarieta esistenti tra i due lavori suggeriscono di adottare lo schema di
discussione seguente:

1) punti specifici del paper di Cannari e luzzolino (d’ora in poi CI);

2) punti specifici del paper di Accetturo, Dalmazzo, De Blasio, Torrini (d’ora in poi, con qualche
arbitrarieta nell’abbreviazione, ADBT);

3) considerazioni piu generali, suscitate dalla lettura congiunta dei due lavori, su Mezzogiorno,
salari, prezzi e contrattazione.

1) Punti specifici del paper di CI

L’obiettivo del lavoro di CI ¢ di arricchire la rilevazione delle parita regionali dei poteri
d’acquisto effettuata, solo per alcune categorie di spesa (generi alimentari, abbigliamento e
calzature, prodotti per I’arredamento) dall’Istat (Le differenze nel livello dei prezzi tra i capoluoghi
delle regioni italiane per alcune tipologie di beni, 22 aprile 2008). Benché le succitate categorie
comprendano circa un terzo della spesa complessiva delle famiglie italiane, ¢, ovviamente,
opportuno aggiungere a esse le informazioni relative ad altri tipi di beni per avere indicazioni piu
complete sulle differenze nel costo della vita complessivo tra le aree territoriali italiane.

In effetti, come ci ¢ ben detto da CI, indicatori sul livello complessivo del costo della vita a
livello locale sarebbero di rilevante utilita in numerosi campi della ricerca economica. Essi
consentirebbero una migliore analisi di alcuni punti nodali della vita economica del Paese, e del
loro impatto in aree territoriali differenti: si pensi in particolare ai meccanismi di formazione dei
prezzi, ai meccanismi di determinazione di scelte lavorative, contrattazione salariale, migrazioni;
alle scelte di consumo; alla dimensione dell'ineguaglianza e della poverta, e alla conseguente
adeguatezza delle politiche redistributive e assistenziali e dei trasferimenti di finanza pubblica agli
enti decentrati.

Il procedimento utilizzato da CI ¢ molto trasparente (verrebbe da dire assai piu trasparente di
quello dell’Istat nella succitata nota del 22 aprile 2008, in cui il lettore, per I’illustrazione di alcune
fondamentali scelte, relative per esempio agli indici elementari utilizzati, ¢ rimandato senza grandi
spiegazioni alla metodologia utilizzata dall’International Comparison Programme)'.

CI prendono gli indici delle parita regionali dei poteri d’acquisto calcolati dall’Istat, e
appendono loro (con vari tipi di pesi):

®

Universita di Salerno. Discussione dei lavori: Le differenze nel livello dei prezzi al consumo tra Nord e Sud di L. Cannari e
G. Iuzzolino; Disuguaglianze tra Nord e Sud: un approccio di equilibrio economico generale spaziale di A. Accetturo, A.
Dalmazzo, G. de Blasio e R. Torrini.

Del resto, ¢ forse possibile esternare qualche dubbio sulla validita degli indici di parita regionali dei poteri d’acquisto dell’Istat. CI
(pp- 8-9) rilevano, con riferimento ai soli elettrodomestici, che rappresentano un sottoinsieme dei prodotti di arredamento rilevati
dall’Istat, che elaborazioni condotte su dati Altroconsumo indicano che — a parita di modelli considerati — i prezzi dei prodotti con
marchio noto non differiscono sensibilmente tra le due aree del Paese. Va precisato che le rilevazioni di Altroconsumo sono
effettuate presso grandi catene commerciali, laddove i dati Istat, ponderando le osservazioni in base alla composizione regionale
della struttura distributiva, attribuiscono al canale della grande distribuzione un peso inferiore al Sud. E quindi dovremmo
concludere che i prezzi in questione sarebbero, a parita di qualita, pit alti nella grande distribuzione? E appunto lecito avere a questo
proposito qualche dubbio.



88 Sergio Destefanis

* le categorie residuali di spesa per le quali si assume che i relativi prezzi non presentino
differenze territoriali (chiamiamolo qui il caso 1);

* le categorie residuali di spesa per le quali si effettua, per i soli differenziali di prezzo per le
spese per I’abitazione, una valutazione delle differenze regionali (caso 2);

* le categorie residuali di spesa per le quali si effettua, sia per i differenziali di prezzo per le spese
per 1’abitazione, sia per i restanti beni e servizi, una valutazione delle differenze regionali. Per
questi restanti beni e servizi si ricorre a una stima delle differenze regionali basata su metodi e
dati USA (caso 3a), oppure a rilevazioni effettuate dal MiSE (caso 3b).

Quali sono le decisioni cruciali nell’ambito del procedimento utilizzato? In linea di massima
il problema principale ¢ di tenere conto dei divari territoriali di qualita dei prodotti. Bisogna
scorporare questi divari dai differenziali territoriali di prezzo. Vi & perd un’altra rilevante
questione: se e come includere nell’indice dei prezzi al consumo una valutazione del costo di
detenere un’abitazione (fitto figurativo). In ogni caso, CI adottano sempre una prassi trasparente e
“robusta”, mostrando 1’effetto di vari tipi alternativi di scelta sui risultati ottenuti. Quasi sempre
(I’eccezione ¢ quella dell’inclusione dei fitti figurativi), ’effetto di queste scelte non ¢ molto
rilevante dal punto di vista quantitativo.

I risultati ottenuti da CI mostrano che il livello dei prezzi ¢ inferiore nel Mezzogiorno
rispetto alle restanti aree territoriali. Le sottostanti percentuali si riferiscono al divario (percentuale)
delle parita regionali dei poteri d’acquisto in favore del Centro Nord.

caso 1: 3%,

caso 2: 18%;
caso 3a: 17-21%;
caso 3b: 17-21%.

Nei casi 3a e 3b, i differenti risultati ottenuti dipendono sostanzialmente da diversita negli
indici elementari utilizzati. CI considerano comunque come la loro preferita la misura ottenuta nel
caso 3b sotto I’ipotesi che non vi siano differenze territoriali per tutti i prodotti per i quali non si
disponga di rilevazioni dirette. In questo caso, il divario (percentuale) per le parita regionali dei
poteri d’acquisto tra Centro Nord e Mezzogiorno assomma al 17 per cento.

Si puo essere d’accordo con questa valutazione di CI, che notano pure come la quota di spesa
dei prodotti per cui si assume che non vi siano differenze territoriali (22%) ¢ superiore a quella
relativa ai prodotti per i quali 1’Istat effettua una rilevazione centralizzata. Appare modesto,
pertanto, il rischio di una sopravvalutazione del divario tra Centro Nord e Mezzogiorno.

Bisogna pero anche notare che il ruolo dell’inclusione dei fitti figurativi nell’indice & assai
pesante (senza di essi il divario tra Centro Nord e Mezzogiorno passa dal 17 a circa il 10%). Ma i
fitti figurativi devono stare dentro 1’indice dei prezzi al consumo? Si tratta di cosa controversa, non
semplice da dirimere in questa sede. Comunque, il fatto che contino veramente ¢ confermato anche
dalla disamina delle parita regionali dei poteri d’acquisto in Germania. Le minori differenze delle
parita regionali dei poteri d’acquisto in quel paese sono infatti ascrivibili in buona parte alla minore
quota della spesa per affitti nella composizione della spesa per consumi.

Un’ultima annotazione. Qualora si ritenesse di utilizzare i risultati relativi ai divari di costo
della vita per interventi di policy, sarebbe certamente opportuno, come dicono CI, analizzare
meglio le determinanti del divario nel livello dei prezzi tra le ripartizioni territoriali. A prescindere
da cio, viene subito da chiedersi quale pud/deve essere il ruolo dell’Istat in un tale ambito. Per
esempio, se si vogliono utilizzare gli indici territoriali “a fini istituzionali” bisognerebbe
confrontare i livelli dei prezzi coi loro tassi di variazione (derivati dagli IPC territoriali Istat per
capitoli di spesa). Sarebbe quindi necessario accertare in modo accurato e robusto le
corrispondenze tra gli IPC territoriali Istat e le variazioni che si possono riscontrare a partire dagli
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indicatori elaborati di CI. Che dire poi in un tal caso, se le corrispondenze piu forti con gli IPC Istat
si riscontrano per indicatori meno affidabili di altri dal punto di vista concettuale?

2) Punti specifici del paper di ADBT

L’obiettivo del lavoro di ADBT ¢ di considerare diversi aspetti del dualismo italiano Nord-
Sud in un semplice modello di equilibrio generale. Il modello di Roback (Journal of Political
Economy 1982; Economic Inquiry 1988) con due aree (diversamente dotate in termini di
produttivita e di amenita), imprese e lavoratori territorialmente mobili, viene arricchito con la
presenza di:

a) due tipi di lavoratori: qualificati e non qualificati. Questo consente, come nel modello di Carlino
e Saiz, 2008, Beautiful City, IZA Discussion Paper 3778), di tenere conto della possibilita che
questi lavoratori abbiano preferenze per gruppi di beni diversi;

b) sindacalizzazione (qui limitata ai lavoratori non qualificati). Questo consente, come nei modelli
di Faini (European Economic Review 1999), di riscontrare in equilibrio un tasso di
disoccupazione positivo.

Le principali soluzioni del modello di ADBT sono, in sintesi, le seguenti:

» L’area 1, per ipotesi relativamente piu produttiva, ha tasso di disoccupazione piu basso.

* Quando I’area 1 ¢ relativamente piu ricca in amenita “per tutti”, il tasso di disoccupazione in
quell’area deve essere sufficientemente alto, in termini relativi, per scoraggiare I’immigrazione.
Invece, se I’Area 1 ¢ relativamente piu ricca in amenita “per i lavoratori qualificati”, il tasso di
disoccupazione nell’Area 2 tende a essere relativamente piu alto.

* Alti costi di mobilita per il personale qualificato hanno effetti positivi (negativi) sui salari
(canoni di locazione) relativi. D'altro canto, costi di mobilita piu alti (per tutti) dall’Area 2
all’Area 1 ne accrescono il tasso di disoccupazione relativo.

ADBT effettuano quindi varie simulazioni di policy:

Trasferimenti alle famiglie residenti nell’Area 2: come 1 costi di mobilita, accrescono la
segmentazione territoriale. Aumentano il salario relativo dei qualificati e il tasso di disoccupazione
relativo dei lavoratori non qualificati.

Contrattazione salariale “territoriale”: riduce rendita e salario relativo dei qualificati e il
tasso di disoccupazione relativo dei non qualificati, con effetti ambigui sulla popolazione.

Sussidi alle imprese nell’Area 2: come la tecnologia, riducono il tasso di disoccupazione
relativo dei lavoratori non qualificati.

Le simulazioni di policy sono quindi arricchite da alcune importanti considerazioni relative a
popolazione, migrazioni e qualita della vita.

I sussidi alle imprese, o altre politiche di miglioramento della produttivita, riducono allo
stesso tempo la disoccupazione e I’emigrazione.

Migliori amenita “per tutti” attirano lavoratori nell’Area 2, anche quando le condizioni
locali del mercato del lavoro peggiorano.

Migliori amenita “per i lavoratori qualificati” attirano lavoratori nell’Area 2 e allo stesso
tempo migliorano le condizioni locali del mercato del lavoro.

ADBT presentano infine un’applicazione empirica del modello allo scopo di interpretare
I’evoluzione recente dei flussi migratori. Si tratta, effettivamente, di un paper nel paper,
interessante e ambizioso. Viene calcolato un indicatore empirico del guadagno da migrazione,
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basandosi sulla letteratura empirica seguita ai contributi di Roback. Il pattern dell’indicatore
trovato denota un rallentamento degli andamenti dei flussi migratori interni in anni recenti, che
viene spiegato con un aumento relativo delle spese per 1’abitazione nelle aree piu sviluppate.

11 lavoro di ADBT sviluppa in modo assai stimolante i ben conosciuti modelli di Roback e
permette alcune importanti riflessioni sul dualismo socio-economico che caratterizza il nostro
paese.

E molto interessante per esempio, il risultato secondo cui migliori amenita “per i lavoratori
qualificati” attirano lavoratori nell’Area 2, e allo stesso tempo migliorano le condizioni locali del
mercato del lavoro. Siamo forse davanti al primo paper in Italia pro-Florida? Secondo Richard
Florida (The Rise of the Creative Class, 2002; The Flight of the Creative Class, 2005), le aree di
successo offrono una qualita della vita che rende piu facile per le aziende attrarre lavoratori creativi
e talento imprenditoriale. Questa intuizione non era ancora stata, a nostra conoscenza, introdotta in
modo cogente nel dibattito italiano. In questo senso il paper svolge un ruolo potenzialmente
importante, anche se permane la necessita di individuare meglio quali siano queste migliori
amenita “per i lavoratori qualificati”.

Ancora, relativamente all’applicazione del modello ai flussi migratori: il pattern
dell’indicatore empirico trovato del guadagno da migrazione ¢ effettivamente abbastanza in linea
con gli andamenti dei flussi migratori interni in anni recenti. Ci si potrebbe tuttavia chiedere se
questo rallentamento dei flussi migratori interni non sia stato accompagnato da una crescita del
pendolarismo di lunga distanza. Piu in generale, perché non pensare un po’ di piu alle mobility
policies nell’ambito di questa applicazione del modello? Ridurre le sovvenzioni alla mobilita ¢ un
importante elemento di riduzione della flessibilita territoriale? Il modello di ADBT sembra un
punto di partenza interessante per porsi queste domande.

E tuttavia possibile formulare anche alcuni dubbi sulle scelte fatte nella formulazione del
modello, per cid che concerne la loro robustezza, e soprattutto la possibilita di utilizzare
effettivamente il modello all’interno di dibattiti di policy. Li diamo qui sotto, in ordine, a nostro
giudizio, di crescente difficoltd e di necessita di sviluppo in altri lavori.

1) E veramente possibile considerare i sussidi all’occupazione (nell’Area 2) come misure che
favoriscono il progresso tecnologico? L’evidenza a disposizione per ’Italia (si vedano a questo
proposito anche i lavori agli atti del convegno La valutazione degli aiuti alle imprese, Banca
d’Italia Roma, 28 giugno 2007) solleva piu di un dubbio.

2) L’utilizzazione di una forma funzionale Cobb-Douglas per la tecnologia potrebbe risultare
esageratamente restrittiva. In particolare in questo modo non ¢ possibile tenere conto
dell’eventuale esistenza di progresso tecnico skill-biased, la cui potenziale rilevanza per le
economie odierne ¢ ben conosciuta.

3) Il vincolo del bilancio delle autorita governative conduce nel modello un’esistenza furtiva,
praticamente limitata alle note a pi¢ di pagina. 4 [’heure del federalismo fiscale nel nostro
paese, viene da chiedersi quanto questa scelta sia appropriata.

3) Alcune considerazioni generali

Come si spera sia apparso anche dalla discussione qui sopra, i due lavori sono molto
interessanti ed effettivamente uniti da un comune filo conduttore. Quest’ultimo potrebbe essere
definito come il desiderio di esplorare la possibilita di intervenire sui meccanismi di
determinazione territoriale di prezzi e salari, in modo da migliorare il funzionamento del mercato
del lavoro italiano, limitando al massimo conseguenze indesiderabili in termini di equita. I due
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lavori suscitano quindi alcuni commenti di carattere piu generale, alla luce delle considerazioni
seguenti.

Ovviamente una componente fondamentale del succitato filo conduttore ¢ costituita
dall’opportunita di aggiustare i salari alle differenze regionali nelle parita dei poteri di acquisto che
emergono dal lavoro di CI. Si tratta in effetti di materia da trattare con molta articolazione,
probabilmente maggiore di quella che pure traspare dai due lavori in parola.

Come prima considerazione, ci si pud chiedere in che misura le misure di CI non debbano
essere a questo scopo completate da un’analisi della differente struttura dei prezzi nelle aree
metropolitane del Paese. L’evidenza aneddotica spinge a credere che vi siano prezzi piu alti nelle
metropoli (anche del Sud) relativamente alle aree che le circondano. Non tenere conto di questo
divario potrebbe avere serie conseguenze dal lato sia dell’equita che dell’efficienza (v. p.es. le
decisioni relative a migrazioni e scelte lavorative)®.

Dr’altra parte, dati di fonti diverse (si vedano pure quelli della Tavola 2 di ADBT, p. 5)
sembrano far credere che i salari si siano, almeno in buona parte, gia “aggiustati”’. Un’annotazione
che si impone in questo ambito ¢ che, seppure i salari dei lavoratori qualificati sembrano piu
territorialmente flessibili di quelli dei non qualificati, le differenze tra skilled e unskilled non sono
enormi. Cio da un lato, potrebbe spingere ADBT ad adottare strategie modellistiche diverse
dall’imporre il vincolo della contrattazione nazionale ai soli non qualificati. D’altro canto, pero,
questo fenomeno pone una questione pit generale. Quali sono stati i canali che hanno permesso un

Ci si puo anche chiedere in che misura le rilevazioni territoriali dei prezzi non debbano tenere conto della differente dinamica dei
prezzi di beni ad alta e bassa frequenza di acquisto. E stato da pit parti evidenziato che i beni ad alta frequenza di acquisto (dalla
caratteristiche piu vicine ai cosiddetti beni di prima necessita) hanno avuto in anni recenti una dinamica molto piu vivace di quelli a
bassa frequenza, cosa che: 1) ha chiare valenze redistributive; 2) potrebbe spiegare — almeno in parte - la differenza tra inflazione
percepita ed effettiva (si potrebbe notare a questo proposito I’ampio divario dell’inflazione dei due tipi di beni dopo il changeover
del 2002). Che beni ad alta e bassa frequenza di acquisto abbiano un peso territorialmente diverso nel paniere degli acquisti ¢ cosa
ovviamente da dimostrare, ma che potrebbe essere almeno ragionevole ipotizzare a priori.
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aggiustamento dei salari di tutti i lavoratori in presenza dei CCNL? Si tratta di un argomento assai
importante sul quale esiste ancora troppo poca ricerca (il contributo di Piero Casadio al presente
workshop ¢ uno sforzo di estremo interesse in questo ambito).

Si consideri infine il grafico di Figura 1.

Da esso traspare chiaramente che i differenziali territoriali dei tassi di disoccupazione
(calcolati sulla base di serie Istat) esplodono a partire dalla meta degli anni ottanta. Che cos’¢
capitato di tanto rilevante in quegli anni? Dopo il pionieristico contributo di Bodo e Sestito, che
sembrava ascrivere 1’esplosione dei differenziali a un effetto ritardato della contrattazione
nazionale (e del punto unico di contingenza), neanche questo argomento ¢ stato molto approfondito
nel dibattito scientifico e di policy. Ovvio chiedersi a questo punto se il modello di ADBT non ci
possa suggerire qualcosa. C’¢ stata forse una dilatazione dei costi di mobilita, dei trasferimenti alle
famiglie? Tra 1’altro, date le diverse implicazioni del modello, sarebbe pure interessante capire se
vi sono stati in questo periodo anche dei breaks strutturali per i canoni di locazione. L’allestimento
e 'utilizzazione di serie storiche per i canoni permetterebbero anche di avere un benchmark molto
rilevante per le misure calcolate da CI e le loro connessioni con gli indici di prezzo dell’Istat.



CONTRATTAZIONE AZIENDALE INTEGRATIVA
E DIFFERENZIALI SALARIALI TERRITORIALI: INFORMAZIONI DALL’INDAGINE
SULLE IMPRESE DELLA BANCA D’ITALIA

Piero Casadio”

1. Introduzione

L’assetto del sistema delle relazioni industriali svolge un ruolo importante per il
funzionamento del sistema produttivo, perché influenza le dinamiche inflazionistiche e la crescita
tendenziale della produttivita, e incide anche sull’organizzazione del lavoro e sulla distribuzione
del reddito. Gli accordi di politica dei redditi del 1993 hanno eliminato gli automatismi retributivi e
ancorato le aspettative di inflazione, mediante il ricorso al “tasso di inflazione programmato”. Si ¢
sensibilmente accresciuto il grado di coordinamento tra i vari livelli della contrattazione; il metodo
della “concertazione” ha fortemente ridotto la conflittualita delle relazioni industriali'. Tutto questo
ha favorito la progressiva diffusione della flessibilita nel mercato del lavoro®.

Gli accordi del 1993 hanno attribuito al livello di contrattazione nazionale il compito di
tutelare il potere d’acquisto delle retribuzioni; al livello aziendale ¢ stata assegnata la funzione di
stimolare e ridistribuire i guadagni di produttivitd. Manca ancora un quadro chiaro riguardo alla
diffusione e al ruolo della contrattazione aziendale. In base all’Indagine della Banca d’Italia sulle
imprese, si fornisce nuova evidenza al riguardo, mostrando che un’ampia quota di lavoratori riceve
soltanto i salari minimi nazionali, senza alcuna voce aggiuntiva pagata in azienda. Questi
lavoratori, molto piu frequenti tra le piccole imprese e nel Mezzogiorno, hanno verosimilmente
sperimentato negli ultimi anni una riduzione delle retribuzioni reali. Si mostra inoltre che i pur
limitati premi aziendali hanno favorito un graduale accrescimento dei differenziali salariali
territoriali e tra qualifiche professionali.

Un breve riferimento all’attualiti & necessario. E oggi in corso un adeguamento dell’assetto
delle relazioni industriali ai cambiamenti del contesto istituzionale ed economico intervenuti
dall’accordo del 1993. I contenuti effettivi dell’adeguamento verranno individuati gradualmente; si
auspica la ricerca di un pit ampio consenso. A nostro avviso ¢ importante che i futuri sviluppi della
contrattazione aziendale rientrino in una struttura piu generale, che preservi alcuni aspetti positivi
del precedente assetto, come il rispetto delle compatibilita macroeconomiche; la capacita di non
assecondare shock ai prezzi di origine esterna; il riferimento agli sviluppi futuri dell’inflazione, nel
quadro dell’obiettivo di stabilita dei prezzi della Banca centrale europea’. L’auspicabile diffusione
di schemi salariali incentivanti per le prestazioni individuali, o di squadra, puo solo contribuire alla
ripresa della crescita della produttivita, che nel piu lungo termine ¢ vincolata da rilevanti nodi
strutturali’. Emerge poi una rilevate complementarietd con un riassetto del sistema del welfare e

Banca d’Italia, Area Ricerca economica e relazioni internazionali.

La prima parte del lavoro riprende e aggiorna quanto presentato in Casadio (2003; 2009) e in Casadio, Lamelas e Rodano (2005).

Si ringraziano per gli utili suggerimenti Andrea Brandolini, Luigi Cannari, Raffaello Bronzini, Alberto Dalmazzo, Leandro
D’Aurizio, Marco Magnani, Giorgio Rodano, Paolo Sestito ¢ Roberto Torrini. Le opinioni qui espresse non impegnano in alcun
modo I’Istituto di appartenenza.

Per una storia delle evoluzioni degli Accordi del 1993, I’ascesa e il declino della “concertazione”, cfr. Casadio, Lamelas e Rodano
(2006) e Acocella e Leoni (2007).

Sull’evoluzione della flessibilita e dell’occupazione, si veda Brandolini et al. (2007) e relativa bibliografia.
11 quadro delle prospettive per la riforma della contrattazione sono analizzate in Visco (2008).

Le piu recenti tendenze e trasformazioni del sistema produttivo italiano, dalla bassa crescita degli anni 2000, sino alla differenziata
comparsa di segnali di reazione, sono state analizzate in un progetto di ricerca della Banca d’Italia, diretto da Salvatore Rossi, i cui
lavori sono sintetizzati in Brandolini e Bugamelli (2009).
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degli ammortizzatori sociali, che controbilanci la oramai elevata flessibilita del mercato del lavoro.

Sul piano microeconomico, il pieno successo degli accordi del 1993 avrebbe richiesto una
forte diffusione della copertura dei contratti aziendali, il loro rinnovo regolare ogni quattro anni, il
pagamento di premi proporzionali agli aumenti di produttivita o profittabilita delle imprese e una
rilevante flessibilita dei premi, anche verso il basso, in caso di insufficienti risultati. Dopo quindici
anni, disponiamo di poche informazioni in grado di fornire un quadro ampio, rappresentativo e
aggiornato riguardo alla diffusione e alla rilevanza della contrattazione aziendale in Italia.
Paradossalmente, la disponibilita dei dati si & ulteriormente ridotta negli ultimi anni’. Questa
carenza ¢ in parte supplita dall’indagine Invind della Banca d’Italia che, nata per altri scopi, nel
tempo ha periodicamente incluso alcune domande relative alla contrattazione aziendale integrativa.

Sulla base dei dati Invind, gli obiettivi microeconomici che gli accordi del 1993 si
prefiggevano risultano in gran parte disattesi. Si ¢ infatti registrata una scarsa diffusione dei
contratti aziendali, specie tra le piccole imprese e nel Mezzogiorno. I “premi di risultato” variabili
con la performance, adottati in gran parte delle aziende gia coperte da contrattazione aziendale,
sono stati pagati in modo discontinuo e per importi ridotti, limitando la distribuzione dei peraltro
limitati guadagni di produttivita. I premi hanno tuttavia favorito una graduale apertura dei
differenziali salariali territoriali e per qualifica.

I principali risultati del lavoro possono essere cosi riassunti.

La copertura della contrattazione aziendale ¢ rimasta limitata (par. 2). Possiamo stimare che
nel 2001-02 circa la meta dei lavoratori privati nelle imprese con almeno 20 addetti e la quasi
totalita dei dipendenti delle imprese di dimensioni inferiori non fossero coperti da alcun contratto
aziendale. L’incremento rispetto a dieci anni prima, seppur significativo, ¢ stato parziale. Da allora
non vi sarebbe stata alcuna maggior diffusione della copertura nell’industria, soprattutto tra le
piccole imprese, con qualche segnale di flessione nel biennio 2005-06. La diffusione sarebbe
invece proseguita nel credito e nella grande distribuzione commerciale, tra i pochi settori dove sono
aumentati la concentrazione e il peso delle grandi imprese.

I premi di risultato si sono diffusi, ma vengono pagati in modo discontinuo. La loro
diffusione ¢ stata rapida tra le imprese industriali medio-grandi, ma molto contenuta in quelle
piccole (par. 3.1). La quota di dipendenti che annualmente riceve premi salariali aziendali,
contrattati o concessi unilateralmente, ¢ elevata tra le grandi imprese e al Nord; molto piu contenuta
tra le piccole imprese, tra quelle prive di contratto aziendale e nel Mezzogiorno (par. 3.2). Dal 2003
al 2007 tutte le tipologie di impresa registrano un calo nella frequenza di pagamento dei premi
aziendali. L’entita dei premi di risultato & stata modesta (par. 3.3). Dal 1999 gli incrementi annui
medi corrisposti in azienda, contrattati o concessi unilateralmente, hanno contribuito per circa
0,6-0,8 punti percentuali alla dinamica delle retribuzioni. Sono emersi significativi differenziali
territoriali, con le imprese del Centro Nord che hanno pagato annualmente aumenti aziendali di
circa 3 decimi di punto superiori che nel Mezzogiorno.

Ai differenziali negli incrementi annui corrispondono sensibili divari anche nei livelli
retributivi (par. 4). Nel periodo 2002-06, il peso complessivo delle voci salariali fissate in azienda,
aggiuntive rispetto ai minimi del contratto nazionale, ¢ stato in media del 14,9 per cento per le
imprese industriali. Il peso cresce dal 6,7 per cento delle imprese tra 20 ¢ 49 addetti, sino al 16,9 di
quelle piu grandi; passa dall’8 nel Mezzogiorno al 18 per cento nel Nord Ovest. A parita di
dimensione e altre caratteristiche d’impresa, la componente aziendale della retribuzione ¢ nel
Mezzogiorno di 5-6 punti percentuali inferiore rispetto al Nord per gli operai, di 8-9 punti per gli
impiegati.

> Si vedano le relazioni al convegno organizzato al CNEL dall’ AIEL e dall’ AISRI su “Le fonti statistiche per le relazioni industriali”,

29 gennaio 2008, www.cnel.it. L’appendice descrive le fonti disponibili.
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La quota, stimata per difetto, dei dipendenti che guadagna solo i minimi salariali del
contratto nazionale ¢ prossima al 50 per cento nelle piccole imprese industriali e scende
progressivamente sino al 16 per cento in quelle piu grandi (par. 4). Le differenze territoriali sono
ancora maggiori: guadagnano solo i minimi salariali meno del 10 per cento dei dipendenti nel
Nord, circa il 30 al Centro, e oltre il 40 nel Mezzogiorno. I lavoratori che guadagnano solo i minimi
sono piu frequenti tra le grandi imprese del Centro Sud che tra le piccole imprese del Nord. La
distribuzione per impresa della quota retributiva fissata in azienda risulta asimmetrica verso il
basso e molto dispersa, evidenziando la compresenza sia un elevato numero di imprese che pagano
solo i minimi nazionali, sia all’opposto, una parte significativa di imprese che pagano rilevanti
premi salariali aggiuntivi.

Un focus finale mostra che nell’industria 1 differenziali nei livelli retributivi totali tra il Nord
e il Mezzogiomo sono di circa 15 punti percentuali tra gli operai e circa 22 tra gli impiegati
(par. 5). Quei valori scendono rispettivamente a circa 11 punti percentuali per gli operai e a circa
15 per gli impiegati, controllando per tutte le variabili considerate. I due terzi circa dei differenziali
sono dovuti alle voci retributive fissate in azienda, che includono eventuali pagamenti unilaterali e
non contrattati.

2. La copertura della contrattazione aziendale rimane limitata

Le prime consistenti spinte verso un maggior spazio per la contrattazione aziendale risalgono
al cosiddetto “miracolo economico”, a cavallo tra gli anni cinquanta e sessanta, quando svolsero un
ruolo trainante le relazioni industriali nelle imprese a partecipazione statale. Dall’inizio degli anni
settanta, con 1’autunno caldo e il successivo rafforzamento sindacale, avviene un vero e proprio
boom della contrattazione in azienda (Rossi e Sestito, 2000; Sestito, 2002). In chiave fortemente
conflittuale € non cooperativa, i nuovi consigli di fabbrica spesso introdussero in via sperimentale
nuove tematiche, poi generalizzate all’interno dei contratti nazionali di categoria, come la
modulazione dei turni e degli orari di lavoro, I’inquadramento, ma anche la salute e diritti in
generale. Nel corso degli anni settanta gli spazi per la contrattazione in azienda furono
progressivamente limitati dal crescente peso degli automatismi salariali legati alla “scala mobile” e
dal maggior grado di centralizzazione implicito nei primi tentativi di attuare politiche dei redditi
con moderazione salariale, come nell’accordo interconfederale del 1983°.

Dalla meta degli anni ottanta furono le imprese a esercitare una crescente pressione verso un
maggior peso della contrattazione aziendale, per cercare di incentivare la flessibilita e la
produttivita del lavoro. Verso la fine del decennio, al culmine di un lungo ciclo espansivo, molte
grandi imprese provarono a introdurre un legame tra le retribuzioni aziendali e indicatori di
redditivita e profittabilita. Secondo Federmeccanica, nel 1988-89 1’esperimento fini per coinvolgere
circa un terzo dei dipendenti delle piu grandi imprese metalmeccaniche (Tavola 1). L’ambizione e
la speranza era di avviare dei meccanismi di profit sharing, con I’idea prevalentemente
macroeconomica di contenere le contrazioni dell’occupazione durante le fasi recessive,
flessibilizzando il monte retributivo. Gran parte delle analisi applicate dell’epoca conclusero pero,
su un piano microeconomico, in favore di un promettente avvio di relazioni industriali
collaborative, effettuato legando una piccola parte della retribuzione di un gran numero di
lavoratori a indicatori aziendali da monitorare e specificare nel tempo (CER, 1991; ASAP, vari
anni). L’esperimento fu archiviato per le difficolta nel contenere le spinte salariali nel settore
pubblico e nel riformare la scala mobile e per la grave crisi politica ed economica del 1992.

¢ In quell’accordo si introdusse un netto predominio gerarchico del livello nazionale di contrattazione, imponendo una moratoria ai

contratti aziendali, limitando le materie da trattare.
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Alla fine degli anni ottanta, si stima che la contrattazione aziendale coprisse all’incirca il 20
per cento dei lavoratori dipendenti, concentrati nella grande industria. A lunghi periodi senza
contratto seguivano rinnovi molto correlati ai picchi ciclici. I premi entravano nella parte fissa del
salario, ma il loro valore reale veniva presto eroso dall’inflazione. La scala mobile accresceva
continuamente il peso degli automatismi retributivi, mediante il pagamento di indennita di
contingenza, poi congelate nei minimi salariali. Le imprese utilizzavano frequenti pagamenti
unilaterali, non contrattati, per allargare i ventagli retributivi e premiare la qualificazione
professionale.

Dopo gli accordi del 1993, la prima rilevante diffusione dei contratti aziendali si ¢ avuta nel
1995-96 (Tavola 1 per il settore metalmeccanico; Rossi e Sestito, 2000). L’indagine Istat sulla
flessibilita stima che alla fine del 1996 circa il 40 per cento dei lavoratori delle imprese con almeno
10 addetti fosse coperto da un contratto aziendale. Si trattava di circa 3 milioni ¢ 200 mila
dipendenti, per meta concentrati nell’industria. La copertura era marcatamente crescente con la
dimensione aziendale e col tasso di sindacalizzazione, oltre a essere decisamente inferiore nel Sud.

L’Indagine Invind della Banca d’Italia indica sino al 2001 un lieve aumento della gia
elevatissima copertura tra le imprese industriali oltre i 50 addetti, ma conferma anche una copertura
molto ridotta (pari a circa un terzo) per le imprese industriali tra 20 e 49 dipendenti, oltre che per
quelle localizzate al Sud (Tavola 2; Casadio, 2003). Dal 1997 al 2002 un significativo incremento
della copertura si sarebbe registrato solamente nel settore del credito e nella grande distribuzione
commerciale.

Combinando le varie fonti disponibili, possiamo stimare che nel 2001-02 circa la meta dei
dipendenti delle imprese con almeno 20 addetti e la quasi totalita di quelli delle imprese di
dimensioni inferiori non fossero coperti da alcun contratto aziendale.

Dal 2001 si riduce il numero ¢ la qualita delle informazioni disponibili. L’Istat non ha piu
diffuso informazioni con ampia copertura settoriale e dimensionale; 1’indagine della Banca d’Italia
solo all’inizio del 2009 ha riproposto alcune domande relative allo stock di contratti aziendali in
vigore e alle sue caratteristiche’. Prime valutazioni sui dati appena rilasciati indicano una riduzione
nella copertura della contrattazione aziendale tra le imprese industriali, specie al disotto dei 200
addetti®. Altre fonti, eterogenee e parziali, indicano un possibile lieve incremento della copertura
nel settore del credito e nella grande distribuzione commerciale, tra i pochi settori dove ¢ si
accresciuta la concentrazione ¢ il peso delle grandi imprese.

In particolare, sino al 2005, pochi e discontinui dati sullo stock di contratti aziendali sono
desumibili dall’indagine Federmeccanica, relativa alle medie e grandi imprese del settore
metalmeccanico. In questo settore la copertura dei contratti aziendali rispetto al massimo toccato
nel 1996 avrebbe segnato una lieve flessione sino al 2000-01, per mantenersi costante sino al 2005
(Figura 1). La quota di addetti coperta da un contratto aziendale sarebbe comunque rimasta
superiore al 90 per cento tra le imprese metalmeccaniche con almeno 50 addetti, fermandosi invece
a poco piu del 30 per cento per quelle tra 20 e 50 addetti. Queste quote sono analoghe, nelle
rispettive classi dimensionali, a quanto evidenziato dall’indagine Banca d’Italia per I’intera
industria manifatturiera sino al 1999-2001, ultimo periodo per il quale si dispone dei dati di stock’.

Dal 1995, I’indagine Banca d’Italia fornisce un ampio dettaglio sul flusso degli incrementi retributivi concessi in azienda in aggiunta
al minimi nazionali (cfr. par. 3). Questi dati fanno ipotizzare nell’industria una stasi dal 2003 nella contrattazione integrativa e
nell’incidenza dei premi di risultato.

8 Siveda pagg. 99 e 100 della Relazione annuale della Banca d’Italia del maggio 2009 e il supplemento statistico monografico; Banca
d’Italia (2009; tavole 3 e G6).

L’uniformita tra le indagini di Federmeccanica e della Banca d’Italia deriva anche da metodologie simili. Viene contattato un
numero elevato di imprese; si procede alla post stratificazione e ponderazione dei risultati; si privilegia la continuita della
rilevazione mantenendo un panel stabile di imprese.
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L’indagine Federmeccanica rileva anche i flussi con ’incidenza dei rinnovi siglati nell’anno.
Coerentemente con il lieve calo nella copertura (stock in Figura 1), i flussi mostrano come nel 2000
sia stata rinnovata senza ritardi solo una quota dei molti contratti siglati nel 1996 e scaduti
(Figura 2). Le discontinuita dell’indagine non permettono di sapere se nel 2004, a fronte di molte
scadenze, sia avvenuto un qualche recupero. Nel solo 2005 sembra evidenziarsi una frequenza di
rinnovi piuttosto elevata, che si accompagna alla stazionarieta della copertura in termini di stock.

Indicazioni di una flessione nell’intensita della contrattazione aziendale nell’industria nel
biennio 2005-06 si traggono dall’archivio Cnel'® . Anche il correlato fenomeno del pagamento in
azienda di premi salariali aggiuntivi rispetto ai minimi nazionali, rilevato continuativamente dalla
Banca d’Italia, fornisce indicazioni di una relativa flessione a partire dal 2005 (cfr. par. seguente).

L’Indagine ISAE (2009), del dicembre 2008, fornisce le informazioni piu aggiornate sulla
diffusione della contrattazione di secondo livello, fornendo informazioni originali sulle imprese tra
10 e 20 dipendenti, oltre che sulla contrattazione territoriale. Seppure su livelli lievemente inferiori
a quelli misurati dalla Banca d’Italia, I'ISAE conferma le precedenti indicazioni. La presenza di
contrattazione di secondo livello cresce molto con la dimensione ed ¢ maggiore nell’industria che
tra le imprese dei servizi privati''. In particolare, la diffusione tra le imprese dei servizi che
superano 1 100 addetti si mantiene di circa 20 punti percentuali inferiore rispetto all’industria.
Anche le differenze territoriali confermano quanto emerso gia dalla fine degli anni novanta, con la
contrattazione di secondo livello che non si ¢ mai veramente diffusa nel Mezzogiorno.

3. I premi di risultato si diffondono, ma sono discontinui e di entita ridotta

Una delle condizioni per il pieno successo degli accordi del 1993 era il regolare e continuo
pagamento di “premi di risultato”, variabili in base alla performance delle imprese e possibilmente
flessibili anche verso il basso. A consuntivo, emerge come questi premi, anche se frequenti, non
siano stati pagati con continuita, né per importi rilevanti, comportando una insufficiente
distribuzione dei peraltro scarsi guadagni di produttivita. Nel complesso, i premi hanno favorito
una graduale e continua apertura dei differenziali salariali territoriali e per qualifica.

In particolare, tra le imprese coperte da contrattazione aziendale, la diffusione dei “premi di
risultato” ¢ stata ampia, molto rapida nel biennio 1995-96, ma proseguita anche negli anni
successivi. La frequenza dei pagamenti ¢ stata discontinua e piu elevata tra le imprese grandi,
quelle del Nord e quelle con premi di risultato. Negli ultimi dieci anni il flusso degli incrementi
concessi in azienda ha pesato piuttosto poco, circa lo 0,6-0,8 per cento sulle retribuzioni dell’anno
precedente. Emergono significativi differenziali territoriali, con le imprese industriali del Centro
Nord che concedono incrementi aziendali la cui incidenza ¢ di circa 3 decimi di punto all’anno

superiore che nel Mezzogiorno.

3.1 L’ampia diffusione dei premi variabili con la performance

Secondo I’Indagine Istat sulla flessibilita, gia nel 1995-96 i premi di risultato legati alla
performance dell’impresa riguardavano circa un quarto dei dipendenti nell’industria e un quinto nei

10 T’archivio del CNEL, misurando i flussi dei rinnovi, potrebbe sottostimare la copertura della contrattazione aziendale nelle fasi di
ciclo basso, contraddistinte da ritardi nei rinnovi, come argomentato nell’appendice. CNEL (2007) suggerisce alcune cautele,
affermando che i dati sul 2006 si riferiscono soltanto alle imprese il cui ultimo accordo era stato siglato nel 2002 (nota 46, p. 30) e
che la forte flessione del 2005-06 ¢ in parte da attribuire alle difficolta di aggiornamento dell’archivio (nota 57, p. 34).

Nell’industria, ¢ coperto da un contratto di secondo livello circa il 12 per cento delle imprese tra 10 e 20 addetti; circa un quarto di
quelle tra 20 e 49 addetti; oltre il 61 per cento tra 100 e 250 dipendenti; oltre il 72 per cento delle imprese che superano i 250
dipendenti.
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servizi, nonostante fossero di recente istituzione. Nel Mezzogiorno venivano concessi premi di
risultato al 7 per cento soltanto dei dipendenti delle imprese con oltre 10 addetti.

\

Anche secondo Invind, la diffusione dei premi variabili ¢ stata rapida tra le imprese
industriali medio-grandi, ma molto contenuta tra quelle piccole. La quota di imprese con oltre 50
addetti che concedeva premi legati alla performance era minima nel 1992, saliva al 21 per cento
alla fine del 1994, al 47 per cento alla fine del 1996 e al 63 per cento alla fine del 1999
(Tavola 2)"%. Questa quota, rimaneva ancora nel 2001 pari al 14 per cento soltanto, per le imprese
industriali tra 20 e 49 addetti. In termini di addetti, la diffusione dei premi di risultato ¢ stata ancora
maggiore, riguardando nelle imprese medie e grandi oltre la meta dei dipendenti gia nel 1994, per
raggiungere 1 tre quarti nel 1999 (Tavola 2). L’indagine Federmeccanica, rilevando con continuita
il flusso dei contratti rinnovati, conferma queste tendenze'’.

Il meccanismo dei premi di risultato ha avuto un buon successo tra il 1995 e il 2000, quando
la loro prima adozione ha indotto un positivo processo di apprendimento, con una programmazione
per obiettivi e progressive ricontrattazioni degli indicatori di riferimento'®. Dietro c’¢ stato un
autentico spirito collaborativo perché, a differenza che in altri paesi, quegli accordi si sono diffusi
senza incentivi fiscali'’.

Dal 2000 le imprese non hanno scommesso piu molto sul ruolo microeconomico
incentivante dei premi variabili. Il mutato clima delle relazioni industriali ha poi contribuito a
pagamenti discontinui. In complesso, nel 2001, considerando solo le imprese manifatturiere con
almeno 20 addetti, circa 2 milioni di lavoratori ricevevano premi salariali legati alla performance
dell’impresa. Dietro c¢’era un autentico spirito collaborativo perché, caso unico a livello
internazionale, questi accordi si sono diffusi senza incentivi fiscali. Nel 2001, per contro, i
tradizionali “premi in cifra fissa” venivano ancora concessi da oltre il 40 per cento delle imprese
nel Mezzogiomo e da circa il 30 di quelle con meno di 200 dipendenti. Infine, il 10 per cento circa
delle imprese industriali tra 20 e 49 addetti, pur essendo coperto da contrattazione aziendale, non
concedeva alcuna maggiorazione salariale.

Solo nel 2005 Federmeccanica ha rilevato dati di stock per le imprese metalmeccaniche di
oltre 50 dipendenti, mostrando che dal 2001 la diffusione dei premi salariali variabili dovrebbe
essersi ancora lievemente accresciuta, a scapito di quelli in cifra fissa. Nel 2005 1’84 per cento degli
addetti percepiva premi di risultato, per lo pitl “totalmente legati alla performance” dell’impresa'®;
erano invece attorno al 5 per cento quelli che ricevevano i tradizionali premi in cifra fissa
(Tavola 3). Secondo I’Indagine ISAE (2009) circa tre quarti delle imprese coperte da contrattazione
di secondo livello ha introdotto a fine 2008 un meccanismo con premi legati alla performance delle
imprese. L’indagine Invind 2009 conferma quelle percentuali.

Per Federmeccanica la presenza dei premi di risultato, del tutto marginale tra il 1990 e il 1994, ha conosciuto un balzo nel settore
metalmeccanico dal 1995, riguardando la quasi totalita dei contratti da allora siglati (Tavola 1). Nel 1996, il 60 per cento circa degli
addetti alle imprese medio grandi del settore ¢ stato coinvolto da rinnovi, quasi sempre mediante premi legati alla performance.

La somma dei rinnovi del 1996, 1997 e 1998 di Tavola 1 farebbe ipotizzare una quota di addetti coperti da contratti aziendali pari al
90 per cento nel 1999, con premi di risultato percepiti dall’80 per cento. Queste quote sono simili a quelle stimate da Invind per
I’intera industria alla fine del 1999 (Tavola 2).

Tipicamente 1’introduzione dei premi di risultato ha dato luogo a una sequenza di contratti, che dapprima hanno introdotto il
meccanismo e fissato I’importo iniziale (massimo e minimo) dei premi, per poi specificare e modificare piu volte nel tempo i singoli
parametri di riferimento e le misurazioni.

15 Dei blandi e temporanei incentivi sono poi stati introdotti nel 1999, dando diritto dal 2000 a sgravi contributivi pari alla somma dei
premi salariali variabili, sino ad un massimo del 3 per cento della massa retributiva. A livello aneddotico, si segnalano contratti
solo formalmente a premi variabili, disegnati appositamente per ottenere gli incentivi.

Mentre sino al 1996 i premi “parzialmente collegati alla performance aziendale” sono stati i piu frequenti, dal 1997 lo diventano
quelli “totalmente collegati alla performance”, che sono maggiormente in linea con le prescrizioni degli accordi del 1993.
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Figura 1

Copertura dei contratti aziendali nel settore metalmeccanico
(imprese con almeno 20 addetti; valori percentuali)
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Fonte: Federmeccanica, Indagine sulle imprese metalmeccaniche. La copertura per le imprese sotto i 50 addetti potrebbe essere
sovrastimata per la selezione, basata sull'iscrizione all'associazione delle grandi imprese, spesso indotta dal far parte di grandi gruppi.
Non presentiamo i dati precendenti al 1993 per le imprese sotto i 50 addetti.

Figura 2
Incidenza di rinnovi dei contratti aziendali nella metalmeccanica
(imprese con almeno 20 addetti; valori percentuali)
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Fonte: Federmeccanica, Indagine sulle imprese metalmeccaniche. I rinnovi del 2001 per le imprese oltre 50 addetti sono stimati in base
allo stock di contratti in vigore nel 2002, che riporta anche 1'anno di sigla.
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Tavola 2

Tipologia dei contratti aziendali integrativi nell’industria, in base ai premi salariali concessi
(quote percentuali di imprese e di addetti)

Con almeno 50 addetti Con 20-49 addetti

Tipo di contratto aziendale " A fine 1994 A fine 1996 A fine 1999 A fine 2001

Imprese Occupati | Imprese Occupati | Imprese Occupati | Imprese Occupati

a) Mancanza di contratto aziendale 14,1 7,6 10,2 5,7 11,6 5,2 66,4 63,7
b) Presenza di contratto integrativo 85,9 92,4 89,8 94,3 88,4 94,8 33,6 36,3
bl. senza incrementi salariali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,1 9,3
b2. con premi salariali tradizionali 64,9 35,0 42,7 26,9 25,3 19,7 9,9 11,1
b3. con premi legati alla performance 21,0 57,4 47,1 67,4 63,1 75,1 13,6 15,9
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banca d’Italia, Invind.
M L'impresa si intende coperta da contratto aziendale integrativo se esiste una voce retributiva pagata continuativamente alla generalita
dei dipendenti, anche se fissata in un contratto aziendale scaduto.

Tavola 3
Tipologia dei contratti aziendali integrativi nell’industria,
in base ai premi salariali concessi nel 2005
(quote percentuali di imprese e di addetti)
Tipo di contratto aziendale Imprese Occupati

a) Mancanza di contratto aziendale 24,7 6,9
b) Presenza di contratto integrativo 75,3 93,1
bl. senza incrementi salariali 32 3,8
b2. con premi salariali tradizionali 8,6 5,0
b3. con premi legati alla performance 63,5 84,3

- premi parzialmente legati 18,8 34,1

- premi totalmente legati 44,7 50,1
Totale 100,0 100,0

Fonte: Federmeccanica, Indagine sulle imprese metalmeccaniche.

3.2 Il discontinuo e parziale pagamento dei premi aziendali

L’esistenza o meno di un contratto aziendale non ¢ automaticamente legata al pagamento di
incrementi retributivi aggiuntivi ai minimi nazionali. Da un lato, molte imprese dotate di contratti
aziendali pagano premi in modo irregolare, e condizionatamente a specifici obiettivi; dall’altro,
vengono spesso pagati incrementi decisi unilateralmente dalle imprese, anche in assenza di un
formale contratto aziendale.

L’Indagine della Banca d’Italia evidenzia che la quota di dipendenti che in un anno riceve
premi salariali fissati in azienda, aggiuntivi rispetto al contratto nazionale: @) non supera mai il
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70 per cento; b) mostra ampi e stabili differenziali per dimensione e per area geografica, con
percentuali molto inferiori tra le piccole imprese, tra quelle del Mezzogiorno e quelle prive di
contratto aziendale; ¢) dal 2003 al 2007 ha mostrato una generalizzata riduzione (circa 10 punti
percentuali).

In particolare, la quota di dipendenti che riceve incrementi retributivi in azienda fluttua
attorno al 65-70 per cento nelle imprese industriali pit grandi (Figura 3 in alto); si mantiene invece
rispettivamente attorno al 50 per cento, attorno al 40, oppure tra il 30 e il 40, man mano che la
dimensione delle imprese scende sino a quelle tra 20 e 49 addetti (rilevate solo a partire dal 2002).

Si registrano notevoli differenze anche in funzione della tipologia di contratto aziendale
adottato: la quota dei dipendenti che annualmente riceve premi aziendali aggiuntivi scende dal
60-70 per cento delle imprese con un contratto a premi variabili (Figura 3 in basso), sino al
40-50 per cento tra le imprese con contratti aziendali a premi fissi. Per contro, le imprese prive di
contratto aziendale mostrano grandi oscillazioni, concedendo in genere aumenti al 10 per cento
soltanto degli addetti, con punte che salgono oltre il 40 per cento dei dipendenti soltanto in
occasione dei maggiori picchi ciclici.

Emergono anche marcati differenziali territoriali: nel Nord Ovest la quota dei dipendenti
coinvolti risulta di circa 10 punti percentuali superiore che nel Nord Est e nel Centro, e di ben
25-30 punti superiore che nel Mezzogiorno (Figura 4 in alto). Il Nord Est ¢ 1’unica area dove le
imprese tra 20 e 49 addetti concedono incrementi con frequenza analoga a quella delle imprese di
maggiori dimensioni, riguardando annualmente il 40-50 per cento degli addetti (Figura 4 in basso):
ci0 potrebbe dipendere dalla forte domanda di operai specializzati, che si cerca di fidelizzare
tramite il pagamento di premi individuali. Per contro, soltanto il 10-15 percento degli addetti alle
piccole imprese del Mezzogiorno ¢ interessato da incrementi salariali aggiuntivi rispetto al
contratto nazionale.

Dal 2002 Invind fornisce anche informazioni relative alle imprese dei servizi privati non
finanziari. Tra quelle con oltre 50 addetti, i pagamenti aggiuntivi al contratto nazionale sono meno
diffusi che nell’industria, ma presenti in media per il 35-40 percento circa dei dipendenti
(Figura 5). Si confermano i differenziali dimensionali e per area geografica registrati nell’industria,
anche se meno marcati. Tra le imprese dei servizi con oltre 50 addetti, la quota dei dipendenti che
riceve annualmente incrementi retributivi aggiuntivi ¢ in media nel Nord piu elevata di 15-20 punti
che nel Centro Sud (Figura 5 al centro). Anche per le imprese tra 20 ¢ 49 addetti emergono
differenziali territoriali, in linea con quelli dell’industria, ma di piu ridotta entita (Figura 5 in
basso).

3.3 Lo scarso importo dei premi aggiuntivi rispetto al contratto nazionale

Invind stima I’entita dei premi aggiuntivi pagati in azienda tramite due quesiti concatenati: il
primo registra la presenza, o meno, di pagamenti aggiuntivi rispetto al minimo da contratto
nazionale; il secondo quantifica per intervalli il peso di tali incrementi sulla retribuzione totale
dell’anno precedente. In genere, il 55 per cento circa di addetti riceve premi aziendali aggiuntivi
(contrattati o concessi unilateralmente); il 25-28 per cento riceve incrementi inferiori all’l per
cento, il 18-22 per cento compresi tra 1’1 e il 2 per cento, il 4-7 per cento tra il 2 e il 3 per cento e
altrettanti superiori al 3 per cento'’.

Distinguendo soltanto in poche classi I’incidenza dei premi, si accresce la semplicita e la frequenza delle risposte, ma si rende
approssimata la quantificazione mediante il punteggio medio degli intervalli. Segnaliamo inoltre che i premi potrebbero essere
sottostimati, se gli imprenditori intervistati si riferissero prevalentemente a quelli fissati nei contratti appena siglati, valutando con
difficolta i premi pagati nell’anno, ma legati a meccanismi fissati in precedenza.
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Figura 3

Quota di addetti nell’industria che riceve incrementi retributivi aggiuntivi
rispetto al contratto nazionale
(valori percentuali)
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Fonte: Banca d’Italia, Invind.
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Figura 4

Quota di addetti nell’industria che riceve incrementi retributivi aggiuntivi
rispetto al contratto nazionale
(valori percentuali)
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Fonte: Banca d’Italia, Invind.
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Negli ultimi dieci anni il flusso degli incrementi salariali concessi a vario titolo in azienda ha
pesato piuttosto poco, circa lo 0,6-0,8 per cento sul livello delle retribuzioni dell’anno precedente,
dovuto a premi medi dell’1,3-1,6 per cento, concessi annualmente a poco piu della meta dei
dipendenti. Soltanto in occasione dei due picchi del 1996 e del 1998 i premi hanno incrementato le
retribuzioni medie del settore dell’1,2-1,4 per cento, per effetto di premi attorno al 2 per cento
concessi a quasi due terzi degli addetti. L’entita degli incrementi ¢ stata costantemente di qualche
decimo di punto superiore per le imprese piu grandi (Figura 6 in alto) e laddove sono stati introdotti
premi di risultato legati alla performance (Figura 6 in basso). Nuovamente, emergono marcati
differenziali territoriali. Tra le imprese industriali sopra i 50 addetti, I’entita degli incrementi
aziendali nel Centro Nord ¢ di circa 3 decimi di punto all’anno superiore che nel Mezzogiorno
(Figura 7 in alto), con una crescita cumulata del differenziale stimabile in circa 3,5 punti
percentuali dal 1995 al 2007. Per le imprese industriali tra 20 e 49 addetti, i differenziali territoriali
sono analoghi, se non maggiori: dal 2002 al 2007 I’incidenza dei premi aziendali tra le imprese del
Nord Est supera quella del Mezzogiorno di circa 5 decimi di punto all’anno (Figura 7 in basso).

4. 1l peso cumulato degli incrementi aziendali sulle retribuzioni totali

E complesso valutare quale incidenza abbiano assunto, cumulativamente, i flussi degli
incrementi pagati in azienda sul livello totale delle retribuzioni. I dati di flusso illustrati nel
paragrafo precedente includono assieme ai premi di risultato variabili con la performance
dell’azienda, anche i pagamenti unilateralmente concessi dalle imprese e i vecchi premi in cifra
fissa. Queste tre tipologie di premi aziendali sono molto diverse sia per il grado di persistenza nel
tempo, sia per gli incentivi che trasmettono. Riguardo alla persistenza, da un lato, i premi aziendali
pagati in cifra fissa tendono a prendere la forma di voci retributive permanenti, il cui effetto si
cumula nel tempo. I premi unilateralmente concessi dalle imprese, soprattutto da quelle di minori
dimensioni, sono piu difficili da classificare, potendo anche prendere la forma di una tantum.
Dall’altro lato, invece, i premi legati alla performance dovrebbero essere in qualche misura
flessibili anche verso il basso e reversibili nel tempo, non cumulandosi pienamente. E peraltro noto
che spesse volte, alla scadenza di un contratto aziendale con premi variabili, le voci legate alla
performance vengano trasformate in componenti retributive fisse, per evitare che la parte variabile
possa accrescersi eccessivamente nel tempo.

Dal lato degli incentivi, la forma piu interessante ¢ quella dei premi di risultato,
ufficialmente introdotta nel 1993, che in passato si ¢ tentato con fatica di quantificare. Nel 1999,
considerando varie fonti informative, tra gli esperti si ¢ registrato un generale consenso nel valutare
attorno al 3 per cento la quota di retribuzione dell’industria medio-grande dovuta ai soli premi di
risultato'®. Nel 2001-02, per le imprese del campione Banca d’Italia, si stimava tale quota attorno al
4 per cento, ma non oltre. Possiamo ipotizzare che negli ultimi cinque anni la quota non sia
cresciuta in modo apprezzabile, anche per la scarsa dinamica della produttivita nell’industria. Per il
2005, I’'indagine Federmeccanica conferma un ordine di grandezza del 4-5 per cento. Si noti come
I’incidenza dei premi di risultato sul livello delle retribuzioni sarebbe oggi inferiore rispetto alla
cumulata del flusso dei pagamenti annuali dal 1995 in poi, illustrati in precedenza. Questo sarebbe
dovuto sia alla frequente trasformazione, alla scadenza dei contratti, dei premi di risultato pregressi
in voci retributive fisse e stabili'”’ sia alla prevalenza di premi di risultato totalmente variabili con

'8 Convegno AIEL sulla contrattazione aziendale, in Lavoro e relazioni industriali, n. 1 del 1999.

' Questo sembra dipendere da una precisa “avversione al rischio” da parte dei lavoratori, che preferirebbero una contenuta quota di

salario variabile, non superiore al 6-8 per cento, soprattutto se operai a basso reddito; Casadio, Lamelas e Rodano (2005).
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Figura 5

Quota di addetti nei servizi privati non finanziari che riceve incrementi retributivi aggiuntivi
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Figura 6

Incidenza dei premi aziendali sulle retribuzioni totali dell’anno precedente nell’industria
(incluse le imprese che non concedono premi; valori percentuali)
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Fonte: Banca d’Italia, Invind.



108

Piero Casadio

0,8

0,6

0,4

0,2

0,0

0,8

0,6

0,4

02

0,0

Figura 7

Incidenza dei premi aziendali sulle retribuzioni totali dell’anno precedente nell’industria,
per area geografica
(incluse le imprese che non concedono premi; valori percentuali)
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la performance, sebbene poco flessibili verso il basso®.

E invece mancata in passato una valutazione condivisa sull’incidenza dei premi di risultato
nel settore dei servizi privati, con 1’idea generale che soltanto la grande distribuzione commerciale
e le banche di dimensione media e grande avrebbero sperimentato qualcosa di analogo all’industria.

Dal 2002 I’indagine della Banca d’Italia permette di quantificare con accuratezza I’incidenza
dell’insieme delle voci salariali pagate in azienda, in aggiunta rispetto ai minimi fissati nel
contratto nazionale di riferimento’!, misurata da W* = (W — W) / W. Tale incidenza
somma: 1) le voci pagate unilateralmente dalle imprese; 2) quelle contrattate in azienda in modo
tradizionale ¢ pagate in cifra fissa (ad esempio premi di produzione, superminimi collettivi e
individuali); 3) le voci fissate in contratti aziendali con premi di risultato, variabili in funzione della
performance dell’impresa.

L’incidenza di W** evidenzia le scelte autonome delle imprese nel remunerare in modo
aggiuntivo il lavoro dipendente regolare. Vengono infatti rimosse alla fonte due determinanti dei
differenziali salariali totali, esterne al controllo delle singole imprese: a) la componente dovuta ai
diversi livelli dei minimi stabiliti per le stesse qualifiche in diversi settori (CCNL); b) la
componente interna al singolo settore, dovuta ai diversi livelli dei minimi salariali tra CCNL delle
grandi imprese e quelli delle piccole e medie imprese. Ad esempio, se un’azienda chimica paga il
25 per cento in piul i propri operai rispetto a una tessile, ma 10 punti percentuali di differenza sono
dovuti ai piu elevati livelli minimi fissati nel contratto nazionale dei chimici, le nostre elaborazioni
misureranno un “differenziale delle voci fissate in azienda” di 15 punti percentuali soltanto tra le
due imprese. Lo stesso avverra tra due imprese del medesimo settore, se il contratto nazionale delle
grandi imprese fissa dei minimi del 10 per cento superiori rispetto a quelli stabiliti dal contratto
nazionale delle piccole e medie imprese.

Tra il 2002 e il 2007 I’incidenza media delle voci salariali aggiuntive ai minimi del contratto
nazionale, ¢ stata nell’industria italiana del 14,9 per cento in media; del 10,6 per operai e
apprendisti ¢ del 17,9 tra impiegati ¢ quadri (Tavola 4). L’incidenza risulta crescente con la
dimensione d’impresa: si passa dal 6,7 per cento per le imprese industriali tra 20 e 49 addetti,
progressivamente al 9,9 per cento (50-199 addetti), al 13,9 (200-499 addetti) e per giungere al 16,9
per quelle con oltre 500 dipendenti. Altrettanto rilevanti sono le differenze territoriali, con W* che
dall’8,1 per cento nel Mezzogiorno, passa al 12,7 nel Centro, al 16,2 e al 17,8 nel Nord Est e nel
Nord Ovest (Tavola 4).

Ancor piu evidente ¢ 1’effetto delle interazioni tra localizzazione geografica e dimensione
delle imprese, che evidenzia una marcata specificita delle piccole imprese nelle regioni del Nord. A
parita di dimensione, la componente aziendale della retribuzione ¢ nel Mezzogiorno di 5-6 punti
percentuali inferiore rispetto al Nord per gli operai, di 8-9 punti per gli impiegati (Figure 9a ¢ 9b).
Per gli operai del Nord, la quota di salario che eccede i minimi cresce lievemente, dal 10 al 13 per
cento, passando dalle imprese industriali piccole a quelle piu grandi (Figura 9a). Nel Centro la
quota si mantiene stabilmente inferiore di 3-4 punti rispetto al Nord, passando dal 6 per cento delle
piccole imprese sino al 10 di quelle grandi. Nel Mezzogiorno la quota ¢ molto piu contenuta,
mantenendosi tra il 3 e il 6 per cento per le imprese sino a 500 addetti, raggiungendo il 10 per cento

2 1In base alle indicazioni disponibili sino al 2000-01, I’effettivo grado di flessibilita dei premi di risultato anche verso il basso,

sarebbe rimasto limitato e inferiore in media al punto percentuale.

2l Sj rileva, nel suo insieme, la retribuzione media annua totale e la quota dovuta al contratto nazionale. La retribuzione totale include

le ritenute previdenziali e fiscali a carico dei lavoratori; esclude i pagamenti effettuati dalle imprese per conto dell’ INPS e degli altri
istituti di previdenza. Il “minimo da contratto nazionale” include: minimi tabellari, contingenza, tredicesima e mensilita aggiuntive,
scatti di anzianita, indennita di mensa, straordinari e indennita di turno.
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Tavola 4

Peso delle voci retributive fissate in azienda aggiuntive rispetto al contratto nazionale,
2002-07
(imprese industriali con almeno 20 addetti; valori percentuali)

Numero di addetti
Area
20-49 50-199 200-499 500 e piu Totale
Operai e apprendisti
Nord Est 10,8 10,7 12,7 13,0 12,6
Nord Ovest 8,9 10,1 11,3 13,4 12,8
Centro 58 7,9 9.4 9,9 9,0
Mezzogiorno 2,8 52 6,1 10,3 6,3
Italia 53 7.8 10,3 11,6 10,6
Impiegati e quadri
Nord Est 15,6 17,2 20,5 21,6 20,7
Nord Ovest 13,8 15,9 19,9 23,7 224
Centro 8,5 11,8 16,7 16,9 15,4
Mezzogiorno 3,9 7,6 9,5 15,9 9,6
Italia 7,8 12,0 17,4 20,3 17,9
Totale dei dipendenti
Nord Est 134 14,1 16,7 16,6 16,2
Nord Ovest 11,4 13,1 15,6 18,8 17,8
Centro 72 9,9 12,9 14,1 12,7
Mezzogiorno 3,3 6,4 8,0 13,2 8,1
Italia 6,7 9,9 13,9 16,9 14,9

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni su dati Invind, 2002-06. Dati pesati con il numero di addetti.

solo nelle poche imprese dell’area sopra tale dimensione. Per gli impiegati le tendenze sono simili,
ma i differenziali territoriali maggiori. Nel Nord la quota di salario che eccede i minimi cresce dal
15 al 22-23 per cento, passando dalle imprese industriali piccole a quelle piu grandi (Figura 9b).
Anche nel Mezzogiorno la quota cresce con la dimensione d’impresa, mantenendosi pero
stabilmente di 8-10 punti inferiore rispetto al Nord. Il Centro rimane in posizione mediana.

In generale, ¢ molto significativo che i premi aziendali pagati dalle piccole imprese del Nord
siano analoghi a quelli delle imprese di maggiori dimensioni del Centro Sud, sia per gli operai, sia
per gli impiegati.

4.1 L’intera distribuzione per impresa delle retribuzioni fissate in azienda

I differenziali dovuti agli importi medi dei premi aziendali nascondono interessanti
eterogeneita, visibili solo considerando I’intera distribuzione. La forma della distribuzione per
impresa delle retribuzioni fissate in azienda risulta asimmetrica verso il basso e molto dispersa.
Questo evidenzia la compresenza sia un elevato numero di imprese che pagano solo i minimi
nazionali, sia all’opposto, una parte significativa di imprese che pagano in azienda rilevanti premi
salariali aggiuntivi, ad esempio il 20 per cento e oltre agli operai, oppure il 25 per cento e oltre agli
impiegati (Tavola 7).
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Figura 8
Differenziali col Mezzogiorno nelle retribuzioni totali reali pro capite
(industria, imprese con almeno 20 addetti)
a) Operai (coefficienti delle colonne 1-4, Tav.5a)
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Fonte: Banca d’Italia, Invind.
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Figura 9
Peso delle voci retributive fissate in azienda aggiuntive
rispetto al contratto nazionale, 2002-07
(imprese industriali con almeno 20 addetti; valori percentuali)
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L’indagine Invind fornisce una stima del numero di lavoratori retribuiti al minimo
contrattuale nazionale, identificandolo con il totale dei dipendenti delle imprese che dichiarano un
peso nullo delle voci aggiuntive fissate in azienda. Tale stima approssima per difetto il valore
effettivo, perché ignora le differenze all’interno delle imprese che pagano retribuzioni aggiuntive.
Ad esempio, un’azienda che paga alla meta degli operai il salario minimo e all’altra meta una
maggiorazione del 4 per cento rispondera nell’indagine che gli operai ricevono in media un premio
salariale del 2 per cento. La meta di operai pagati al minimo in questa impresa non ¢ conteggiata
nella stima complessiva, come sarebbe invece corretto. Si noti che 1’esempio appena citato non
comporta alcuna distorsione nella stima dell’importo medio dei premi fissati in azienda, analizzato
prima.

Fatta salva ’avvertenza precedente, la quota di dipendenti che riceve solo i minimi nazionali,
approssimata per difetto, ¢ in media del 20 per cento circa; ¢ di 4-5 punti superiore tra gli operai
che tra gli impiegati; cresce molto tra le imprese piu piccole, nel Centro e nel Mezzogiorno
(Tavola 8). In particolare, ricevono solo i minimi salariali circa il 50 per cento degli addetti alle
imprese industriali tra 20 e 49 dipendenti. La quota scende progressivamente al 30 per cento degli
addetti, poi al 18 e al 16, passando alle imprese tra 50 ¢ 199 dipendenti, a quelle fino a 500
dipendenti, o sopra tale dimensione. Le differenze per area geografica sono ancora piul marcate:
guadagna solo i minimi salariali meno del 10 per cento per cento dei dipendenti nel Nord rispetto al
30 per cento circa nel Centro e a oltre il 40 nel Mezzogiorno. Considerando assieme dimensione
d’impresa e area geografica emerge un rilevante effetto dei mercati del lavoro locali sulle imprese
con meno di 50 addetti, tra le quali guadagna solo i minimi meno di un quarto dei dipendenti nel
Nord, contro oltre i due terzi nel Mezzogiorno (Figura 10). Addirittura, i lavoratori che guadagnano
solo 1 minimi sono piu frequenti tra le grandi imprese del Centro Sud che tra le piccole imprese del
Nord.

4.2 1 lavoratori con una elevata quota aggiuntiva delle retribuiti fissata in azienda

Consideriamo invece ora la coda superiore della distribuzione, prendendo come soglia quelle
retribuzioni fissate in azienda che pesino oltre il 20 per cento sulla retribuzione totale degli operai,
oppure oltre il 25 per cento per gli impiegati. L’indagine della Banca d’Italia verosimilmente
approssima dal basso anche questo fenomeno, per la stessa ragione citata in precedenza. Gli addetti
di una specifica impresa vengono considerati tutti con quota aggiuntiva elevata (ad esempio, sopra
il 20 per cento), oppure nessuno, non disponendo di informazioni pit dettagliate®>. Secondo questa
approssimazione, la quota di operai che riceve premi salariali elevati (superiori al 20 per cento della
retribuzione), ¢ di circa il 17 per cento nel Nord, contro il 7-8 per cento nel Centro Sud (Figura 11 e
Tavola 7). La quota di impiegati che riceve premi salariali aziendali elevati ¢ circa doppia, anche
alzando la soglia di rilevanza dal 20 al 25 per cento dell’intera retribuzione. In dettaglio, la quota ¢
del 35 per cento tra gli impiegati nel Nord est, del 41 nel Nord Ovest; del 18 nel Centro e quasi del
12 per cento nel Mezzogiorno. Considerando assieme dimensione d’impresa e area geografica
emerge nuovamente, ma solo per gli impiegati, come sia piu probabile ricevere “clevati premi
aziendali” lavorando in una piccola impresa del Nord, che non in una grande impresa del
Mezzogiorno.

2 Ad esempio, una azienda che paga alla meta degli impiegati una maggiorazione salariale aziendale del 25 per cento, e all’altra meta

una maggiorazione del 5 per cento, nella nostra indagine indichera che gli impiegati ricevono in media un premio salariale del 15
per cento. In tal modo, registreremo zero impiegati con maggiorazioni superiori al 20 per cento, e non la meta, come sarebbe
corretto. Nuovamente, 1’esempio citato non comporta alcuna distorsione nella stima dell’importo medio dei premi fissati in azienda,
analizzato nel paragrafo precedente.
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Tavola 5a

Differenziali col Mezzogiorno nei livelli retributivi di operai e impiegati:
imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007"
(coefficienti moltiplicati per 100; logaritmo delle retribuzioni reali pro capite medie di impresa)®

Retribuzioni degli operai Retribuzioni di impiegati e quadri
Variabili esplicative
co.1 | co2 | co3 | coa | cos | coe | co7 | cols
Localizzazione della Sede amministrativa (regioni del Mezzogiorno = base di riferimento)
Nord Est 14,9%** 12,0%** 10,7%** 11,1%%* 21,1%%* 16,1%%* 14,7%** 14,8%***
Nord Ovest 15,7%%* 11,7%%* 10,3%%* 10,2%%% 23 3%%% 16,8%** 15, 4% 15, 1%
Centro 9,6%** 8,3k 7,6%%% 7,9% %% 11,9%%* 9,6 8,9%#* 9,1 %%
Classe dimensionale (20-49 addetti = base di riferimento)

50-99 addetti 4 4%% R S 6,7%%* 6,7H* 6,8%*
100-199 addetti 9,7%%* 9,6%** 9,4%%* 14,5%** 14,4%** 14,0%**
200-499 addetti 9,2%** 8,8%** 9,2%** 16,9%** 16,6%** 16,5%**
500-999 addetti 9,7%** 9,0%** 9,7%%* 17,9%** 17,3%** 17,2%**
Oltre 1.000 addetti 7,0%%% 6,27 7,6% %% 18,1%%* 17,3%%% 17,6%**

Tipo di contratto nazionale
(CCNL “Piccole imprese” = base di riferimento)

Grandi imprese 5,4%%* 4,6%** 4, 2%x% 5,0%** 4 3%k 4,0%**
Piccole e medie imprese 1,6* - - - - -
Imprese cooperative - - - 7,8%** 8,6%** 9,9%**

Tipologia di prodotto (bene di consumo = base di riferimento)

Beni di investimento 6,3%% 4.5%x

Beni intermedi 4 Q#*x 6,6%**

Intensita di utilizzo dei fattori produttivi

Quota % di operai —0,166*** | —(,150%** —0,170%** | —0,168***

Log. ore lavorate pro capite® 0,260%** 0,140%**

Caratteristiche dei contratti aziendali
(Mancanza di contratto, o di informazioni = base di riferimento)

Contratto a premi fissi 2,6%** 3,4%%*

Contratto a premi variabili 2,44k 2,8k

Variabili di controllo (oltre a intercetta e dummy annuali)

15 settori produttivi | No [ sizer [ osiee [ osiee | N0 | sieee | osie | siee

Informazioni descrittive e test diagnostici

N. osservazioni / N. anni 13.857/6 | 13.857/6 | 13.857/6 | 13.857/6 | 13.976/6 | 13.976/6 | 13.976/6 | 13.976/6
R? corretto 0,067 0,223 0,233 0,268 0,102 0,225 0,236 0,248

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni dell’Indagine sulle imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007; cfr. Supplemento al
Bollettino Statistico No. 41 del luglio 2007. Stime pooled in Stata, con clustering per impresa.

(' Dal 2002, per ogni impresa del campione, separatamente per “Operai e Apprendisti” e per “Impiegati e Quadri” vengono rilevate: a) la
retribuzione totale lorda media annua pro capite; b) ’incidenza percentuale su quel totale delle voci fissate dal contratto nazionale di
categoria. Queste ultime voci includono i minimi tabellari, la ex-contingenza, tredicesima e mensilita aggiuntive, scatti di anzianita,
indennitd di mensa, straordinari e indennita di turno. — ® Uno, due e tre asterischi indicano rispettivamente la significativita del
coefficiente stimato tra 20 e 10 per cento; tra 10 e 5 per cento; oltre il 5 per cento. — ©® Coefficiente non moltiplicato per 100.
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Tavola 5b

Differenziali col Mezzogiorno nei livelli retributivi del totale degli addetti:
imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007""
(coefficienti moltiplicati per 100; logaritmo delle retribuzioni reali pro capite medie di impresa)®

Variabili esplicative

Retribuzioni del totale degli addetti

Col. 1 Col. 2

Col. 3

Col. 4

Localizzazione

della Sede amministrativa (regioni del Mezzogiorno

= base di riferimento)

Nord Est 20,6%*** 16,5%** 12,7%** 12,9%**
Nord Ovest 23,0%0% | 173806 | 1340k | 3w
Centro 12,6%** 10,3%*** 8, 4%*x 8, 7H**
Classe dimensionale (20-49 addetti = base di riferimento)
50-99 addetti 4, 5%%% 4,6%** 4 4%
100-199 addetti 11,0%** 10,6%** 10,3%**
200-499 addetti 11,7%** 10,7%*** 10,9%**
500-999 addetti 13,3%** 11,7%%* 12,0%%*
Oltre 1.000 addetti 10,5%** 8, 5H*x 9,3%*x

Tipo di contratto nazionale
(CCNL “Piccole imprese” = base di riferimento)

Grandi imprese 7,6%** 5,3% %% 4 8%**
Piccole e medie imprese 2,0* - -
Imprese cooperative - - -
Tipologia di prodotto (bene di consumo = base di riferimento)
Beni di investimento 5 4k
Beni intermedi 5,0%%*

Intensita di utilizzo dei fattori produttivi

Quota % di operai

Log. ore lavorate pro capite®

—0,477%%%

—0,465%%*
0,233%%*

Caratteristiche dei contratti aziendali
(mancanza di contratto, o di informazioni = base di riferimento)

Contratto a premi fissi

Contratto a premi variabili

2,3%%
2,9k

Variabili di controllo (oltre a intercetta e dummy annuali)

15 settori produttivi

‘ No ‘ S Hx

‘ Sl kkok

[ sie | | | |

Informazioni descrittive e test diagnostici

N. osservazioni / N. anni

R? corretto

14.098 /6
0,256

14.098 /6
0,106

14.098 /6
0,352

14.098 /6
0,372

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni dell’Indagine sulle imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007; cfr. Supplemento al
Bollettino Statistico No. 41 del luglio 2007. Stime pooled in Stata, con clustering per impresa.

M Dal 2002, per ogni impresa del campione, separatamente per “Operai e Apprendisti” e per “Impiegati ¢ Quadri” vengono rilevate: a)
la retribuzione totale lorda media annua pro capite; b) I’incidenza percentuale su quel totale delle voci fissate dal contratto nazionale di
categoria. Queste ultime voci includono i minimi tabellari, la ex-contingenza, tredicesima e mensilita aggiuntive, scatti di anzianita,
indennita di mensa, straordinari e indennita di turno. — ® Uno, due e tre asterischi indicano rispettivamente la significativita del
coefficiente stimato tra 20 e 10 per cento; tra 10 e 5 per cento; oltre il 5 per cento. —® Coefficiente non moltiplicato per 100.
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Tavola 5¢

Differenziali col Mezzogiorno nei livelli delle retribuzioni minime contrattuali di operai e
impiegati in imprese industriali con almeno 20 addetti, 2002-07"
(coefficienti moltiplicati per 100; logaritmo delle retribuzioni reali pro capite medie di impresa)®

Retribuzioni degli operai Retribuzioni di impiegati e quadri
Variabili esplicative

Col. 1 Col. 2 Col. 3 Col. 4 Col. 5 Col. 6 Col. 7 Col. 8

Localizzazione della Sede amministrativa (regioni del Mezzogiorno = base di riferimento)

Nord Est S4xRx |3 gees 2,0+ 3, 4%5% 45%xx | D awex | ] 7 1,8%
Nord Ovest 7,88k | 5 swex 4xxx 4 s 85%kx | 5 3kkk | g oeex | 4 gunk
CentrO 5’0*** 4,3*** 3’7*** 4,1*** 3,6*** 2,8*** 2,3*** 2’5***

Classe dimensionale (20-49 addetti = base di riferimento)

50-99 addetti 3, 2% 2,9%4* 2,8%** 4,9%%* 4,8%** 5,0%%*
100-199 addetti N 6,9%** 7,0%%* 10,6%** 10,2%** 10,1%**
200-499 addetti 6,7%%* 5,2%4% 5,8%** 11,0%%* 9,6%%* PR
500-999 addetti 7, 1HH* 5,1%** 6,1%%* 11.9%%* Q.44 9.8***
Oltre 1.000 addetti 2,5% - - 9,7%** 6,3%%* 7,0%%*

Tipo di contratto nazionale
(CCNL “Piccole imprese” = base di riferimento)

Grandi imprese 3,0% 2,6* - -
Piccole e medie imprese - - - -

Imprese cooperative - - 9,2%%%* 9,9%%*

Tipologia di prodotto (bene di consumo = base di riferimento)

Beni di investimento 4, 4%%* 3,5%%*

Beni intermedi 3,0%%* 4,9%%*

Intensita di utilizzo dei fattori produttivi

Quota % di operai —0,131%%* | —(,117%** —0,075%** | —0,073%**
Log. ore lavorate pro capite(3) 0,238%** 0,120%**

Caratteristiche dei contratti aziendali
(Mancanza di contratto, o di informazioni = base di riferimento)

Contratto a premi fissi - 2,1*

Contratto a premi variabili - 1,5%

Variabili di controllo (oltre a intercetta e dummy annuali)

15 settori produttivi | No [ sz | siee [ sz | Noo | sieer [ osieer | sieer

Informazioni descrittive e test diagnostici

N. osservazioni / N. anni 11.690/6 | 11.690/6 | 11.690/6 | 11.690/6 | 11.696/6 | 11.696/6 | 11.696/6 | 11.696/6
R’ corretto 0,017 0,155 0,167 0,195 0,013 0,106 0,114 0,122

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni dell’Indagine sulle imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007; cfr. Supplemento al
Bollettino Statistico No. 41 del luglio 2007. Stime pooled in Stata, con clustering per impresa.

(M Dal 2002, per ogni impresa del campione, separatamente per “Operai e Apprendisti” e per “Impiegati e Quadri” vengono rilevate:
a) la retribuzione totale lorda media annua pro capite; b) ’incidenza percentuale su quel totale delle voci fissate dal contratto nazionale
di categoria. Queste ultime voci includono i minimi tabellari, la ex-contingenza, tredicesima e mensilita aggiuntive, scatti di anzianita,
indennita di mensa, straordinari e indennita di turno. — @ Uno, due e tre asterischi indicano rispettivamente la significativita del
coefficiente stimato tra 20 e 10 per cento; tra 10 e 5 per cento; oltre il 5 per cento. —® Coefficiente non moltiplicato per 100.



Contrattazione aziendale integrativa e differenziali salariali territoriali: informazioni dall’indagine sulle imprese della Banca d’ltalia 117

Tavola 5d

Differenziali col Mezzogiorno nei livelli delle retribuzioni minime contrattuali del totale degli
addetti alle imprese industriali con almeno 20 addetti, 2002-07""
(coefficienti moltiplicati per 100; logaritmo delle retribuzioni reali pro capite medie di impresa)®

Retribuzioni del totale degli addetti
Variabili esplicative

Col. 1 Col. 2 Col. 3 Col. 4

Localizzazione della Sede amministrativa (regioni del Mezzogiorno = base di riferimento)

Nord Est 7,5%%% | 5 gux 2,7H%* 3,0%%%
Nord Ovest 11’5*** 8’4*** 5’1*** 5’2***
Centro 671*** 4’9*** 3’4*** 3’8***

Classe dimensionale (20-49 addetti = base di riferimento)

50-99 addetti 3, 2% 2,9%** 2,9%%*
100-199 addetti 8, 1H** 7,1%%% 7,0%**
200-499 addetti 7,7%* 5, 4% 5,8%%x
500-999 addetti 9,2% %% 5,9%** 6,7%%*

Oltre 1.000 addetti - - -

Tipo di contratto nazionale
(CCNL “Piccole imprese” = base di riferimento)

Grandi imprese 2,6* 2,2%
Piccole e medie imprese - -

Imprese cooperative - -

Tipologia di prodotto (bene di consumo = base di riferimento)

Beni di investimento 4,0%%*

Beni intermedi 3, 3%**

Intensita di utilizzo dei fattori produttivi

Quota % di operai —0,373%** | —0,362%**

Log. ore lavorate pro capite(3) 0,210%**

Caratteristiche dei contratti aziendali
(mancanza di contratto, o di informazioni = base di riferimento)

Contratto a premi fissi -

Contratto a premi variabili -

Variabili di controllo (oltre a intercetta e dummy annuali)

15 settori produttivi | No ‘ Gj ek ‘ Qj ‘ gj #H* H ‘ | |

Informazioni descrittive e test diagnostici

N. osservazioni / N. anni 11.828/6 | 11.828/6 | 11.828/6 | 11.828/6

R? corretto 0,026 0,155 0,228 0,246

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni dell’Indagine sulle imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007; cfr. Supplemento al
Bollettino Statistico No. 41 del luglio 2007. Stime pooled in Stata, con clustering per impresa.

M Dal 2002, per ogni impresa del campione, separatamente per “Operai e Apprendisti” e per “Impiegati e Quadri” vengono rilevate:
a) la retribuzione totale lorda media annua pro capite; b) ’incidenza percentuale su quel totale delle voci fissate dal contratto nazionale
di categoria. Queste ultime voci includono i minimi tabellari, la ex-contingenza, tredicesima e mensilita aggiuntive, scatti di anzianita,
indennita di mensa, straordinari e indennitd di turno. — @ Uno, due e tre asterischi indicano rispettivamente la significativita del
coefficiente stimato tra 20 e 10 per cento; tra 10 e 5 per cento; oltre il 5 per cento. — © Coefficiente non moltiplicato per 100.
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Tavola 6a

Differenziali col Mezzogiorno nella quota percentuale di retribuzione aggiuntiva al contratto
nazionale di operai e impiegati: imprese industriali con almeno 20 addetti, 2002-07"

(valori percentuali)®

Retribuzioni degli operai Retribuzioni di impiegati e quadri
McDonald-Moffitt decomposition: McDonald-Moffitt decomposition:
effetti marginali attorno allo zero effetti marginali attorno allo zero
Typel Condizio- | Probabilia | F¢! Probabilita
Variabili esplicative Tobit [ Valori attesi (1n m(z— rg. abiita Tobit  [Valori attesi |Condiziona- r(()l. abiita
Model non natamente 1 non Model non tamente a 1 non
.. . a essere €ssere o . essere
condizionati condizionati| essere >0
>0 censored censored
Col. 1 Col. 2 Col. 3 Col. 4 Col. 5 Col. 6 Col. 7 Col. 8
Localizzazione della Sede amministrativa (regioni del Mezzogiorno = base di riferimento)
Nord Est 9,9%** 6,5 4,6 0,35 14,5%** 9,8 6,9 0,37
Nord Ovest 8 4% ¥+ 5,5 3,9 0,30 12,8%5% 8,7 6,1 0,33
Centro 6,0%** 3,9 2,7 0,21 8, 7H** 5,9 42 0,22
Classe dimensionale (20-49 addetti = base di riferimento)
50-99 addetti 2,6%** 1,7 1,2 0,09 3, 3%*x 2,2 1,6 0,08
100-199 addetti 4,0%** 2,6 1,8 0,14 5,8%** 3,9 2,8 0,15
200-499 addetti 4,7xx* 3,0 2,1 0,17 7,7%** 5,3 3,7 0,20
500-999 addetti 4,74k 3,0 2.1 0,16 7 TR 52 3,7 0,20
Oltre 1.000 addetti 6,0%** 4,0 2,8 0,21 10,0%** 6,8 4.8 0,26
Tipo di contratto nazionale
(CCNL “Piccole imprese” = base di riferimento)
Grandi imprese [ e [ 09 [ 07 | o005 | 200 | 14 1,0 0,05
Tipologia di prodotto (bene di consumo = base di riferimento)
Beni di investimento 1,6%** 1,1 0,7 0,06 1,0%* 0,7 0,5 0,02
Beni intermedi 1,5%** 1,0 0,7 0,05 1,8%** 1,2 0,9 0,05
Intensita di utilizzo dei fattori produttivi
Quota % di operai —0,040*%**|  —0,026 -0,019 —-0,001 —0,104*** -0,07 -0,05 —-0,003
Log ore lavorate pro capite 4, 1%** 2,7 1,9 0,15 0,001**%* 2,0 1,4 0,07
Caratteristiche dei contratti aziendali
(mancanza di contratto, o di informazioni = base di riferimento)
Contratto a premi fissi 1,4%** 0,9 0,6 0,05 0,9%** 0,6 0,4 0,02
Contratto a premi variabili 1,4%%* 0,9 0,6 0,05 1,5%%* 1,0 0,7 0,04
Variabili di controllo (oltre a intercetta e dummy annuali)
15 settori produttivi [si==« | si [ si | si [si= | si | s Si
Informazioni descrittive e test diagnostici
N. osservazioni / N. anni 12.186 /6 | 12.186 /6 12.186 /6 | 12.186/6 | 12.118/6 | 12.186/6 | 12.186/6 | 12.186/6
Left Censored / 4204 / 4204/ 4204 / 4204/ 3880/ 3880/ 3880/ 3880/
Uncensored at 0 7982 7982 7982 7982 8238 8238 8238 8238
Pseudo R> ML (Cox-Snell) 0,194 0,263

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni dell’Indagine sulle imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007; cfr. Supplemento al
Bollettino Satistico No. 41 del luglio 2007. Stime Type I Tobit model in Stata; intreg: robust standard errors con clustering per impresa;

dtobit2; Pseudo R? da fitstat.

(M Dal 2002, per ogni impresa del campione, separatamente per “Operai e Apprendisti” e per “Impiegati ¢ Quadri” vengono rilevate:
a) la retribuzione totale lorda media annua pro capite; b) I’incidenza percentuale su quel totale delle voci fissate dal contratto nazionale
di categoria. Queste ultime voci includono i minimi tabellari, la ex-contingenza, tredicesima e mensilita aggiuntive, scatti di anzianita,
indennita di mensa, straordinari e indennita di turno. — @ Uno, due e tre asterischi indicano rispettivamente la significativita del
coefficiente stimato tra 20 e 10 per cento; tra 10 e 5 per cento; oltre il 5 per cento.
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Tavola 6b

Differenziali col Mezzogiorno nella quota percentuale di retribuzione aggiuntiva al contratto
nazionale del totale addetti: imprese industriali con almeno 20 addetti, 2002-07""
(valori percentuali)®

Variabili esplicative

Retribuzioni del totale degli addetti

McDonald-Moffitt decomposition:
effetti marginali attorno allo zero

Type 1

Nord Est
Nord Ovest

Centro

50-99 addetti
100-199 addetti
200-499 addetti
500-999 addetti
Oltre 1.000 addetti

i Valori attesi Condizio- Prol?abilité
Tobit non natamente [  dinon
Model condizionati a essere > €ssere
0 censored
Col. 1 Col. 2 Col. 3 Col. 4
Localizzazione della Sede amministrativa (regioni del Mezzogiorno = base di riferimento)

11,5%** 7,9 5,5 0,36
10,1%** 6,9 4,9 0,31

7,0%** 4,8 33 0,21
Classe dimensionale (20-49 addetti = base di riferimento)
2,8%*x* 1,9 1,3 0,09

4,9%** 34 2,4 0,15

5,9%** 4,1 2,8 0,18

5,8%** 4,0 2,8 0,18

8, 2%** 5,6 3,9 0,25

Tipo di contratto nazionale
(CCNL “Piccole imprese” = base di riferimento)

Grandi imprese

‘1,7*** | 12 ‘

0.8 0,05 H ‘ |

Tipologia di prodotto (bene di consumo = base di riferimento)

Beni di investimento 1,2%%* 0,8 0,6 0,04
Beni intermedi 1,6%** 1,1 0,7 0,05
Intensita di utilizzo dei fattori produttivi
Quota % di operai —-0,105%** | 0,072 0,051 0,003
Log ore lavorate pro capite 3,9%%* 2,6 1,9 0,12

Caratterist

iche dei contratti aziendali
(mancanza di contratto, o di informazioni = base di riferimento)

Contratto a premi fissi 0,9%** 0,6 0,4 0,03
Contratto a premi variabili 1,4%** 1,0 0,7 0,04
Variabili di controllo (oltre a intercetta € dummy annuali)
15 settori produttivi ‘ Si #H* | Si ‘ Si ‘ Si H ‘ |
Informazioni descrittive e test diagnostici
N. osservazioni / N. anni 12.331/6 | 12.331/6 | 12.331/6 | 12.331/6
Left Censored / 3905 / 3905/ 3905 / 3905/
Uncensored at 0 8426 8426 8426 8426
Pseudo R* ML (Cox-Snell) 0,264

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni dell’Indagine sulle imprese industriali con almeno 20 addetti, anni 2002-2007; cfr. Supplemento al
Bollettino Statistico No. 41 del luglio 2007. Stime Type I Tobit model in Stata; intreg: robust standard errors con clustering per impresa;

dtobit2; Pseudo R? da fitstat.

(M Dal 2002, per ogni impresa del campione, separatamente per “Operai e Apprendisti” e per “Impiegati ¢ Quadri” vengono rilevate:
a) la retribuzione totale lorda media annua pro capite; b) ’incidenza percentuale su quel totale delle voci fissate dal contratto nazionale
di categoria. Queste ultime voci includono i minimi tabellari, la ex-contingenza, tredicesima e mensilita aggiuntive, scatti di anzianita,
indennita di mensa, straordinari e indennita di turno. — ® Uno, due e tre asterischi indicano rispettivamente la significativita del
coefficiente stimato tra 20 e 10 per cento; tra 10 e 5 per cento; oltre il 5 per cento.
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Tavola 7

Peso delle voci retributive fissate in azienda aggiuntive rispetto al contratto nazionale,
2002-07
(imprese industriali con almeno 20 addetti; valori percentuali)

Peso in classi I Nord Est Nord Ovest ‘ Centro ‘ Sud e Isole Italia
Operai
Zero 9,4 9,7 30,6 47,2 22,1
Tra0e5 % 20,7 15,9 12,8 14,6 15,8
Tra5e 10% 232 20,6 20,8 15,5 20,6
Tra 10 e 15% 15,3 25,9 21,0 9,7 19,4
Tra 15 € 20% 143 11,1 6,4 59 9,5
Tra 20 ¢ 25% 6,1 6,7 2,6 3,1 4,6
Tra 25 ¢ 30% 10,9 8,8 53 4,0 7.4
Oltre i1 30% 0,2 1,3 0,6 0,1 0,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Impiegati
Zero 5,7 34 283 43,4 18,3
Tra0e5 % 10,4 93 8,7 10,8 9.6
Tra5e 10% 16,9 11,1 10,4 12,4 12,4
Tra 10 ¢ 15% 13,6 8,2 18,2 7,5 12,8
Tra 15 ¢ 20% 9,2 13,3 6,6 7,9 9,3
Tra 20 e 25% 8,5 13,5 9,3 6,1 9,9
Tra 25 e 30% 14,9 17,3 12,1 7,0 13,5
Oltre il 30% 20,8 23,9 6,5 4,9 14,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni su dati Invind, 2002-06.
Tavola 8

Quota di dipendenti che percepisce solo la retribuzione minima contrattuale

(valori percentuali)

Numero di addetti
Area
20-49 ‘ 50-199 200-499 500 e piu Totale
Operai e apprendisti
Nord Est 20,8 12,9 11,4 8,0 9.4
Nord Ovest 244 132 8,9 9,1 9,7
Centro 445 323 17,4 31,3 30,6
Mezzogiorno 70,7 51,5 50,3 28,3 472
Italia 51,5 32,7 19,8 18,7 22,1
Impiegati e quadri
Nord Est 16,4 10,8 8,3 4.0 5,7
Nord Ovest 19,7 9,9 6,1 1.8 34
Centro 41,1 27,7 14,8 29,4 28,2
Mezzogiorno 68,7 48,0 45,8 24,5 434
Italia 48,1 29,2 16,7 14,4 18,1

Fonte: Banca d’Italia, elaborazioni su dati Invind, 2002-06. Dati pesati con il numero di addetti.
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Figura 10

Quota di addetti che percepisce solo il minimo da contratto nazionale, 2002-07
(imprese industriali con almeno 20 addetti; valori percentuali)
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Fonte: Banca d’Italia, Invind.
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Figura 11
Quota di addetti che percepisce “elevati premi aziendali”, 2002-07
(imprese industriali con almeno 20 addetti; valori percentuali)
70
----- Operai: premi oltre il 20% — Impiegati: premi oltre il 25%
60
50
40
30
20
10
0 . . .
Nord Est Nord Ovest Centro Mezzogiorno

Fonte: Banca d’Italia, Invind.
™ Quota di operai (impiegati) addetti alle imprese che pagano premi aziendali medi superiori al 20 (25) per cento della retribuzione
totale.

5. Un focus sui differenziali territoriali nei livelli dei salari

In questo paragrafo stimiamo i differenziali salariali rispetto al Mezzogiorno separatamente
per le tre serie: a) delle retribuzioni totali pro capite; b) dei minimi fissati nei contratti nazionali;
¢) dell’incidenza percentuale delle voci retributive che eccedono i minimi contrattuali. Per ognuna
delle tre serie, distinguendo gli operai, gli impiegati ¢ il totale degli addetti, effettueremo le stime
partendo dalle medie semplici, ¢ poi controllando progressivamente per settore produttivo,
dimensione d’azienda, ore lavorate pro capite, presenza/assenza di un contratto aziendale,
eventuale pagamento dei premi di risultato. Il campione di imprese industriali con almeno 20
addetti fornisce circa 14 mila osservazioni dal 2002 al 2007 (Banca d’Italia, 2008), che vengono
elaborate congiuntamente, perché in quegli anni sia le retribuzioni reali, sia il peso delle voci
fissate nel contratto nazionale non subiscono mutamenti rilevanti.

I risultati mostrano che nell’industria i differenziali retributivi totali tra il Nord e il
Mezzogiorno sono di circa 15 punti percentuali tra gli operai e circa 22 tra gli impiegati. Quei
valori scendono rispettivamente a circa 11 punti percentuali per gli operai e a circa 15 per gli
impiegati, controllando per tutte le variabili considerate (Figura 8). Un risultato interessante ¢ che
circa un terzo dei differenziali totali ¢ dovuto ai variegati livelli delle retribuzioni minime
contrattuali, che mutano non solo tra settore e dimensione, ma anche per tipologia di contratto
(CCNL delle “grandi imprese”, delle “piccole e medie”, delle “piccole imprese”, delle
“cooperative”, ecc.) e per tipologia di bene prodotto (di investimento, di consumo, o intermedio). I
restanti due terzi circa dei differenziali sono dovuti alle voci retributive fissate in azienda, che
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includono eventuali pagamenti unilaterali e non contrattati. Controllando per tutte le nostre
variabili, ore lavorate e quota di operai comprese, 1’incidenza delle retribuzioni fissate in azienda,
in aggiunta ai minimi contrattuali nazionali, ¢ nel Nord Est superiore di circa 8 punti rispetto a
quella del Mezzogiorno. Nel Nord Ovest lo ¢ di 7 punti percentuali ¢ nel Centro di oltre 3
(Tavola 6b, colonna 2).

5.1 | differenziali nelle retribuzioni totali

Nelle Tavole 5a e 5b si stimano i differenziali territoriali retributivi complessivi,
controllando per I’effetto di alcune caratteristiche di impresa, tramite la seguente regressione “alla
Mincer”:

Log(Wj) = a + pB(d.area; d.anno) + y(d.settore; d.dimensione impresa; d.tipo CCNL) +
+ d(quota% operai) + {(d.destinazione prodotto; ore lavorate annue pro capite;
d.contratto aziendale assente/a premi fissi/a premi variabili) + it @8

I regressori nelle quattro successive parentesi quadre vengono inseriti progressivamente, per
ottenere dapprima i differenziali salariali grezzi; poi quelli calcolati a parita di settore, dimensione
e tipo di contratto nazionale di categoria (CCNL); poi ancora quelli calcolati a parita di altre
caratteristiche strutturali. In tal modo vengono introdotte prima le variabili del tutto esogene, poi
quelle con un relativo maggior grado di endogenita, come 1’esistenza e la tipologia dell’eventuale
contratto aziendale. Siccome lo scopo € soltanto di misurare 1’entita dei differenziali territoriali,
senza approfondirne le determinanti, non includeremo misure di produttivita e di efficienza delle
imprese. La base di riferimento per il calcolo dei differenziali ¢ costituita dalle imprese con sede
nelle regioni del Mezzogiorno, tra 20 e 49 addetti, che producono beni di consumo e sono prive di
contratto aziendale.

Considerando gli operai, in base alla sola localizzazione territoriale delle imprese, senza
eliminare nessuno degli effetti di composizione, nell’industria il differenziale con la retribuzione
del Mezzogiorno ¢ del 15 per cento circa al Nord e di poco meno del 10 al Centro (Tavola Sa,
colonna 1). Controllando per la diversa composizione settoriale e dimensionale delle imprese sul
territorio, il differenziale scende attorno ai 12 punti al Nord e all’8 al Centro (colonna 2);
considerando anche la quota di operai sul totale degli addetti, i differenziali col Mezzogiorno
scendono di un ulteriore punto e mezzo circa al Nord e di oltre mezzo nel Centro® (colonna 3).
Introducendo informazioni sulla tipologia del bene prodotto, sulle ore lavorate e sul tipo di
contratto, I’entita dei differenziali retributivi territoriali non muta significativamente, a fronte di un
lievissimo miglioramento della qualita delle stime®. In particolare, rispetto alle imprese con sede
nel Mezzogiomo, a parita di altre condizioni, le retribuzioni totali degli operai sono superiori di
11,1 punti nel Nord Est, di 10,2 punti nel Nord Ovest e di 7,9 punti nel Centro (Tavola 5a,
colonna 4).

Sono molto rilevanti anche i differenziali per dimensione d’impresa, con quelle che hanno
almeno 100 dipendenti che pagano retribuzioni medie agli operai di quasi 10 punti percentuali
superiori alle imprese tra 20 ¢ 49 addetti® (colonne 2, 3 e 4). E interessante notare come le imprese

' Questo effetto potrebbe dipendere dal “sottoinquadramento” dei lavoratori da parte delle imprese del Mezzogiorno, modalita che

riduce il costo del lavoro, classificando i dipendenti in categorie contrattuali inferiori rispetto a quelle tipiche dei compiti
effettivamente svolti.

2% Noi interpretiamo questa stabilita delle stime come indicazione di scarsa rilevanza pratica dei problemi di endogenita nei nostri dati.

¥ Qltre alla dimensione di impresa, conta anche la tipologia di contratto nazionale a cui si aderisce (grandi imprese; piccole e medie;

piccole; cooperative), determinata dalle associazioni datoriali e sindacali che siglano il contratto, e solo vagamente collegata alla
dimensione delle imprese. In particolare, rispetto al CCNL delle “piccole imprese”, a parita di settore e dimensione, quello delle
“grandi imprese” paga oltre 4 punti percentuali in piu (Tavola 5a, colonna 4).
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che producono beni di investimento e beni intermedi paghino retribuzioni di circa 5-6 punti
percentuali superiori rispetto a quelle, della stessa area e dimensione, che producono beni di
consumo. Inoltre, rispetto alle imprese che sono prive di contratto aziendale, la quota di
retribuzione fissata in azienda € di circa 2,5 punti percentuali superiore in presenza di contratto
aziendale a premi fissi, o a premi variabili (colonna 4). Questi valori tengono conto del settore,
della dimensione d’impresa, e della localizzazione geografica, tutti fattori fortemente correlati con
la presenza di un contratto aziendale; se guardassimo alle retribuzioni medie delle imprese, con o
senza un contratto aziendale, ma senza controllare per le altre caratteristiche, le differenze
sarebbero all’incirca doppie.

Passando agli impiegati, le retribuzioni totali, oltre che superiori rispetto agli operai, sono
anche maggiormente differenziate per localizzazione geografica e dimensione d’impresa. Nel
complesso, il differenziale retributivo tra gli impiegati delle imprese del Nord e quelle del
Mezzogiorno ¢ superiore a 21 punti percentuali (Tavola 5a, colonna 5), con le imprese del Centro
attorno ai 12 punti. Controllando per il settore e la dimensione delle imprese, il differenziale scende
di circa 5 punti nel Nord e 2 nel Centro. Considerando anche la quota di operai sul totale degli
addetti, i differenziali col salario degli impiegati nel Mezzogiorno scendono di un ulteriore punto e
mezzo circa al Nord e oltre mezzo nel Centro (colonna 7), rimanendo su quei livelli anche
introducendo informazioni sulla tipologia del bene prodotto, sulle ore lavorate e sul tipo di
contratto. Come prevedibile, i differenziali retributivi per dimensione d’impresa sono ancor piu
rilevanti per gli impiegati, rispetto agli operai. Le imprese con almeno 100 addetti pagano
retribuzioni di oltre 14 punti percentuali superiori a quelli delle imprese tra 20 ¢ 49 addetti; il
differenziale sale progressivamente sino a oltre 20 punti percentuali per le imprese con oltre 500
dipendenti (somma tra i circa 17 punti per il solo effetto dimensionale e i circa 4 punti per
I’adesione al contratto delle “grandi imprese”; colonne 7 e 8). Il premio salariale complessivo,
dovuto alla presenza di un contratto aziendale a premi variabili, risulta per gli impiegati lievemente
superiore che per gli operai, attorno ai 3 punti percentuali (colonna 8). La differenza sarebbe piu
che doppia, se non si tenesse conto delle caratteristiche di impresa.

Calcolando I’effetto delle interazioni tra localizzazione e dimensione delle imprese, troviamo
una netta specificita delle regioni del Nord, dove la distribuzione salariale per dimensione
d’impresa € molto piu “compressa” attorno alla media, rispetto al Centro Sud. In particolare, anche
nel Nord le piccole imprese pagano sia agli operai, sia agli impiegati, retribuzioni inferiori rispetto
alle imprese medie e grandi, ma la penalizzazione salariale, a parita di settore e di ore lavorate, ¢ di
circa 3 punti percentuali inferiore rispetto a quanto avviene per le piccole imprese nel Centro Sud.

I differenziali grezzi riferiti alle retribuzioni del totale degli addetti (Tavola 5b, colonne 1 e
2) sono lievemente maggiori di quelli degli impiegati, soprattutto per 1’effetto composizione dovuto
alla maggior presenza relativa di operai nel Mezzogiorno, a parita di dimensione di impresa e
settore. Controllando per la quota di operai (colonna 3), il differenziale tra le imprese del Centro e
del Nord con il Mezzogiorno scende di 4-5 punti percentuali. Come da attendersi, i coefficienti
delle altre variabili esplicative conservano i segni che abbiamo trovato separatamente per operai e
impiegati, assumendo valori intermedi.

5.2 | differenziali dovuti ai minimi contrattuali nazionali

L’idea generale che si ha del sistema retributivo italiano ¢ che i contratti nazionali di
categoria (CCNL) fissino livelli minimi delle retribuzioni piuttosto alti, soprattutto per le categorie
meno qualificate, e sostanzialmente uguali per tutti. In pratica le cose sono piut complesse. Circa un
terzo dei differenziali retributivi territoriali totali sembra dovuto ai variegati livelli delle
retribuzioni minime contrattuali, che mutano per qualifica dei lavoratori, tra settore e dimensione,
ma anche per tipologia di CCNL (quello delle “grandi imprese”, delle “piccole e medie”, delle



Contrattazione aziendale integrativa e differenziali salariali territoriali: informazioni dall’indagine sulle imprese della Banca d’ltalia 125

“piccole imprese”, delle “cooperative”, ecc.). Nel complesso emergono gradi di liberta per i quali
anche le retribuzioni minime contrattuali sembrano adeguarsi “col segno atteso” alle caratteristiche
e alle differenze delle sottostanti imprese.

Ora ri-stimiamo la precedente equazione (1), con il logaritmo del salario minimo reale pro
capite fissato nei contratti nazionali, W™, al posto della retribuzione totale. In dettaglio,
prendendo le medie semplici, senza alcuna variabile di controllo, sia tra gli operai sia tra gli
impiegati emergono differenziali retributivi tra Centro Nord e Mezzogiorno del 5-8 per cento
(Tavola 5c, colonna 1 e colonna 5). Controllando per settore e dimensione tali differenze si
riducono di circa un punto e mezzo, mentre un altro punto di riduzione al Nord, e mezzo al Centro,
sembrano dovuti alla esplicita considerazione della quota di operai occupati. Introducendo 1’intero
insieme dei controlli, nel Nord e al Centro rimangono comunque differenziali attorno ai 3-4 punti
percentuali (Tavola 5c, colonna 4 e colonna 8). Va sottolineato il positivo e significativo
coefficiente delle ore lavorate pro capite (analogo a quello stimato per le retribuzioni totali)
coerentemente con le caratteristiche della nostra rilevazione, che include gli straordinari nella parte
della retribuzione decisa a livello di contratto nazionale.

Emerge inoltre come, a parita di altre condizioni, le imprese che producono beni di
investimento ¢ beni intermedi eroghino minimi contrattuali di 3-4 punti percentuali superiori
rispetto a quelle che producono beni di consumo (Tavola 5c, colonna 4 e colonna 8). Questo
potrebbe dipendere dalla lieve ma continua rispondenza degli incrementi dei contratti nazionali
rispetto alla maggior dinamica di medio termine della produttivita tipica dei settori dei beni di
investimento e dei beni intermedi. Ulteriore peculiarita ¢ la correlazione positiva tra i salari minimi
pagati agli impiegati (ma non agli operai) e la presenza di un contratto aziendale, che per
definizione non puo direttamente incidere sui minimi (Tavola 5c, colonna 8). Una possibile
interpretazione di questo effetto indiretto potrebbe passare per il maggior utilizzo delle posizioni di
impiegato di categoria elevata e di quadro (con piu elevati minimi) da parte delle imprese
maggiormente produttive, che poi sono anche quelle che stipulano i contratti aziendali con maggior
probabilita.

5.3 Le differenze nella parte delle retribuzioni che eccede i minimi salariali

Consideriamo ora I’incidenza delle voci salariali pagate in azienda, al disopra dei minimi
salariali fissati nei contratti nazionali di categoria W** = (W — WE"")/W, stimando i differenziali
territoriali tramite una regressione del tipo di (eq. 1), con W** come variabile dipendente.

Siccome molte imprese presentano un valore pari a zero per W% cio€ pagano solo i minimi
salariali nazionali, stimeremo uno “standard censored Tobit model” (Wooldridge, 2002, ch. 16),
chiamato anche “Type 1 Tobit model”, che stima la media condizionata di una variabile latente y',
osservabile solo quando y (cio¢ W*%) ¢ maggiore di zero, risultando altrimenti “censurata a
sinistra”. Per la precisione, i nostri dati non derivano da un reale meccanismo di censoring, (non
esiste in Italia la possibilita di pagare in azienda premi salariali negativi, derogando al ribasso ai
minimi salariali nazionali) ma includono piuttosto una “corner solution”, legata alla scelta delle
imprese di non concedere premi salariali aziendali*®. In caso di “corner solution” molti autori, come
Wooldridge (2002), sottolineano lo scarso interesse per la variabile latente Yy, suggerendo di
guardare con maggiore attenzione alla “McDonald-Mofitt decomposition”, che scompone 1’effetto
marginale dei regressori sulla media condizionata della y nelle due componenti che misurano: 1) un
effetto legato alla probabilita che y sia pari a zero (censoring); 2) I’effetto marginale di X su Y,

%1 nostri dati presentano quindi un “censoring” e non una “truncation”, perché vengono completamente osservate tutte le variabili

anche per le imprese che non concedono premi salariali aggiuntivi in azienda, cio¢ con W** uguale a zero.
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condizionatamente ad avere y>0. Nel nostro caso, i due effetti misurano rispettivamente: 1) la
probabilita condizionata di ricevere premi aziendali non nulli; 2) la diversa entita dei premi salariali
pagati, condizionatamente alla loro effettiva concessione. Rammentiamo che la scomposizione di
McDonald-Mofitt (MM) impone che i coefficienti dei due effetti abbiano lo stesso segno.

Il modello Tobit considerato presenta perd alcune potenziali fragilita, che possono
danneggiare le proprieta delle stime, legate alla possibile endogenita dei regressori, alla non
normalitd e all’eteroschedasticita della variabile dipendente latente, ma anche all’utilizzo di effetti
fissi. Nel nostro caso, I’endogenita sembra poco rilevante, perché tra le esplicative consideriamo
solo delle variabili anagrafiche, con le ore lavorate pro capite che assumono il solo ruolo di
controllo per le condizioni cicliche. Inoltre, per accrescere la solidita delle stime, consideriamo un
pooling dei dati tra il 2002 ¢ il 2007, utilizzando una stima robusta degli standard error e il
clustering per impresa. Un punto controverso rimane 1’utilizzo pratico degli effetti fissi nei modelli
Tobit. In teoria, le stime di massima verosimiglianza sono inconsistenti per T fissato e N che tende
ad infinito (Arellano-Honoré¢, 2001). Come in altri modelli non lineari (logit e probit), nel Tobit il
numero dei parametri da stimare tende all’infinito al crescere del numero delle osservazioni, e non
¢ possibile trasformare il modello per eliminare gli effetti fissi, come si usa fare per i modelli
lineari.

In pratica, tramite simulazioni Monte Carlo, Arellano (2000) mostra che la distorsione legata
al ricorso ad effetti fissi € contenuta, quando N non € molto maggiore di T (possibilita gia avanzata
da Heckman a inizio anni ottanta). Nelle nostre stime siamo lontani da quella situazione,
considerando circa 3.000 imprese osservate su 6 anni. Indicazioni di una possibile ridotta
distorsione delle nostre stime Tobit con effetti fissi viene perd da due articoli piu recenti di Greene
(2004a, b), nei quali si mostra che 1’inconsistenza riguarda le stime logit e probit, ma non quelle
Tobit, i cui coefficienti sarebbero unbiased, anche se affetti da sottostima delle varianze. Tale
sottostima, peraltro, scenderebbe abbastanza rapidamente al crescere del numero di osservazioni T
e sarebbe contenuta con T>5. Nel nostro caso, anche il clustering per impresa agisce nel senso di
contrastare la sottostima delle varianze.

Le stime dei differenziali e degli effetti composizione settoriali ¢ dimensionali (Tavole 6a
e 6b) includono per completezza nella prima colonna di ogni pannello anche le stime Tobit per la
variabile latente y*, che non ¢ di nostro diretto interesse. La seconda colonna delle tavole mostra i
valori attesi non condizionati dei differenziali, seguiti dalle stime della scomposizione di MM,
effettuata attorno al valore W** = 0.

Nelle stime il differenziale di W** con gli operai del Mezzogiorno ¢ pari a 6,5 punti
percentuali nel Nord Est, a 5,5 nel Nord Ovest ¢ a 3,9 nel Centro (Tavola 6a, colonna 2). Sono
rilevanti anche i differenziali per dimensione d’impresa, con quelle di oltre 1.000 dipendenti che
pagano retribuzioni medie agli operai di 4 punti percentuali superiori alle imprese tra 20 e 49
addetti (colonna 2). E interessante notare come le imprese che producono beni di investimento e
beni intermedi paghino in azienda 1 punto percentuale in piu rispetto a quelle, della stessa area e
dimensione, che producono beni di consumo. Inoltre, rispetto alle imprese che sono prive di
contratto aziendale, la quota di retribuzione fissata in azienda ¢ soltanto di 0,9 punti percentuali
superiore in presenza di contratto aziendale a premi fissi, o a premi variabili (colonna 2). Questi
valori vanno raffrontati con quelli non condizionati alle caratteristiche delle imprese, che per gli
operai sono pari a circa 4-5 punti percentuali, come indicato nel paragrafo 4.

Dalla scomposizione di MM, risulta che grossomodo un terzo dei differenziali ¢ legato alle
maggiori probabilita di ricevere un premio aziendale positivo (non essere censurato), quando si
lavora per una impresa del Centro Nord. I restanti due terzi circa dei differenziali (rapporto tra
coefficienti delle colonne 3 e 2) dipendono invece dalla maggiore entita dei premi aziendali pagati
nel Centro Nord, anche limitandosi a confrontare le solo imprese che effettivamente concedono tali
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premi aziendali aggiuntivi. In particolare, rispetto a una azienda con sede nel Mezzogiorno, a parita
di dimensione e caratteristiche d’impresa, la probabilita di ricevere premi aziendali non nulli cresce
di 35 punti percentuali per le imprese del Nord Est, di 30 per quelle localizzate nel Nord Ovest e di
21 punti percentuali nel Centro (colonna 4).

La quota delle retribuzioni fissata in azienda ¢, rispetto agli operai, sia superiore in media,
sia maggiormente differenziata per localizzazione geografica e dimensione d’impresa. Il
differenziale stimato di W*? rispetto a una piccola impresa del Mezzogiorno risulta per gli impiegati
pari a circa una volta e mezzo quello registrato per gli operai. Questo ordine di grandezza
(confronto tra i coefficienti in Tavola 6a, colonne 2 e 6) emerge sia guardando alla localizzazione
geografica, sia alla dimensione d’impresa. Il differenziale ¢ di 8-9 punti percentuali per le imprese
del Nord e di quasi 6 per quelle del Centro.

E interessante notare dalla scomposizione di MM come i maggiori differenziali salariali
territoriali per gli impiegati derivino esclusivamente da maggiori entita dei premi aziendali,
guardando alle imprese che effettivamente pagano tali premi (colonna 7, molto superiore a
colonna 3), mentre le differenze nelle probabilita di ricevere premi salariali aziendali positivi
rimangono sostanzialmente analoghe a quelle degli operai (colonna 8, analoga a colonna 4).

6. Un giudizio d’insieme sul ruolo delle singole voci salariali*’

6.1 La dispersione salariale all’interno delle imprese

Alla fine degli anni ottanta, inflazione e scala mobile avevano fortemente innalzato il peso
dei salari minimi nazionali, soprattutto per le qualifiche piu basse e al Sud, con un enorme effetto
di schiacciamento dei differenziali tra qualifiche e aree geografiche. I tradizionali premi collettivi
allora concessi dalle imprese (superminimi collettivi) erano pagati ex post, quando la produzione
andava bene, e riproducevano lo stretto ventaglio retributivo dei contratti nazionali, diventando una
componente fissa della retribuzione. L unica voce utilizzata per riallargare i differenziali era quella
dei premi ad personam, destinati alle qualifiche piu elevate, ma I’inflazione ne erodeva
rapidamente il valore reale.

Nel corso degli anni novanta i differenziali retributivi per qualifica hanno cominciato ad
aprirsi, prevalentemente per 1’accresciuto peso delle preesistenti voci pagate unilateralmente e ad
personam?®. I minimi fissati nei contratti nazionali infatti pesavano meno sulle retribuzioni totali,
ma continuavano a mantenere sostanzialmente invariati i precedenti differenziali*’. Anche i nuovi
premi aziendali variabili con la performance hanno finito per comprimere, o al massimo mantenere
inalterati i differenziali interni, traducendosi spesso in erogazioni di importo uguale per tutti i
lavoratori, per incentivare la produttivita di squadra®. E importante sottolineare al riguardo come la
criticata ridotta entita e variabilita dei premi salariali aziendali ben rappresenti 1’incontro tra le
preferenze di imprese e lavoratori. 1 lavoratori, in particolare, hanno chiaramente mostrato

27 Aggiornamento delle considerazioni di Casadio, Lamelas e Rodano (2005).

#  Dall’Indagine Federmeccanica ¢ possibile stimare che nel 2005, per le imprese medie e grandi della metalmeccanica, un quarto circa

dell’intera retribuzione fosse composto da voci decise in azienda, per la maggior parte composta da elementi individuali e ad
personam. Il loro peso sul totale sarebbe cresciuto di oltre 6 punti percentuali in dieci anni. Dal 1992 anche I’incidenza dei premi
legati alla performance sarebbe cresciuta, ma soltanto di tre punti percentuali, e a spese dei superminimi collettivi.

# Nel settore metalmeccanico la quota dei salari fissata dal contratto nazionale & scesa dal 79 per cento del 1991 al 73 del 2003, con i

minimi nazionali che mantengono i precedenti ventagli retributivi.

Le Indagini della Banca d’Italia e di Federmeccanica evidenziano la prevalente diffusione di premi di risultato pagati in misura
uguale per tutti, oppure differenziati sulla medesima stretta scala dei minimi fissati nei CCNL concessi come incentivi alla
produttivita di squadra, legati a presenze, qualita dei prodotti e tempi di risposta agli ordinativi (Casadio, 2003; Origo, 2000).
Politiche salariali aziendali volte a comprimere i differenziali interni vengono individuate anche in Checchi e Pagani (2005) e in
Dell’Aringa e Pagani (2007).
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avversione rispetto a quote variabili della retribuzione superiori al 5-6 per cento, che
comporterebbero un’eccessiva assunzione del “rischio d’impresa”. Quindi spesso, col rinnovo di un
contratto aziendale, la retribuzione variabile dovuta al contratto precedente viene, almeno in parte,
consolidata entro “voci fisse”. Analoga avversione ¢ stata mostrata dai lavoratori verso un uso
dominante dei parametri di profittabilita, per i quali ’informazione ¢ scarsa e asimmetrica; contano
le piu rischiose scelte finanziarie delle imprese, su cui raramente i lavoratori sono informati o
consultati. Al contrario, la produttivita appare meglio controllabile, misurabile e attribuibile a
impianti, reparti e squadre produttive.

Nel complesso sembra quindi che nell’ultimo decennio la politica degli incentivi salariali
non sia qualitativamente mutata molto. I precedenti superminimi collettivi sono stati sostituiti dai
premi aziendali variabili, piu efficienti e moderni, ma anch’essi di ridotta entita totale, e tesi a non
ampliare i differenziali interni all’impresa. Ad accrescere i differenziali interni ¢ rimasta la vecchia
incentivazione unilaterale e ad personam per le qualifiche piu elevate, ma il suo ruolo per le
imprese non sembra possa accrescersi ancora molto, se non per un’utile funzione complementare
rispetto agli altri livelli della contrattazione®. Altrimenti, si correrebbe il rischio di alterare
eccessivamente il mix tra livello nazionale e livello aziendale della contrattazione che era emerso
nella seconda meta degli anni novanta e aveva funzionato bene, nonostante una nota di eccessiva
rigidita a livello nazionale (il riferimento al Tip), e una corrispondente carenza di formalizzazione a
livello di impresa*.

La stazionarieta per un decennio dei salari reali aggregati, ma anche di quelli relativi tra
qualifiche diverse, incluso il basso rendimento dell’istruzione, ha favorito una massiccia
ricomposizione dell’occupazione. Si € cosi accresciuta sensibilmente la dispersione tra i salari
individuali, a causa della forte crescita del peso degli occupati a termine, dell’interinale e delle
qualifiche corrispondenti al livello di entrata dei giovani (cfr. Brandolini et al., 2007; Rosolia e
Torrini, 2007).

6.2 Il legame salari/profitti

La rilevanza della contrattazione aziendale in Italia € rimasta limitata, anche a causa
dell’insoddisfacente crescita della produttivita. Negli ultimi anni ¢ stato sottolineato in modo
crescente anche il nesso causale opposto, per il quale lo scarso ricorso a degli incentivi aziendali
ben congegnati, avrebbe fatto mancare una possibile spinta aggiuntiva per la crescita della
produttivita.

Secondo la teoria economica, un sistema retributivo legato anche indirettamente alla
produttivita puo indurre diversi effetti, oltre a uno stimolo per I’impegno individuale generato da
efficiency wages superiori alla retribuzione di mercato™. Un primo effetto, riferito all’avvio di
meccanismi di profit/risk-sharing, potrebbe ridurre la variabilita ciclica dei profitti, dei costi e
dell’occupazione, facendo assumere ai lavoratori parte del rischio di impresa; un secondo effetto di
sorting potrebbe invece favorire nel tempo piu efficienti selezioni e accoppiamenti, con i lavoratori
piu produttivi che trovano posto nelle imprese migliori, accrescendo la dispersione dei salari e
favorendo indirettamente anche una riallocazione geografica e settoriale della manodopera. C’¢ poi
una piu generale considerazione relativa alle moderne forme di gestione del personale, che associa

1 Accrescere i differenziali retributivi interni premiando unilateralmente le prestazioni lavorative dei singoli dipendenti pud

confliggere con la politica retributiva incorporata nella contrattazione collettiva aziendale.

2 In assenza di contratto aziendale non vengono previste sanzioni e non ci sono sedi di confronto istituzionalizzate, né prassi

incoraggiate per favorire una maggiore condivisione delle decisioni. Considerando la parziale diffusione della contrattazione
aziendale, si tratta di un difetto decisamente rilevante.

3 Siveda il capitolo 11, curato da D’ Amuri, Lotti e Torrini in Brandolini ¢ Bugamelli (2009).
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un incremento della competitivita al ruolo dei meccanismi partecipativi, che mutano i termini in cui
avviene la gestione delle risorse umane.

Nel caso italiano dell’ultimo decennio, I’usuale difficolta di identificare i1 diversi effetti e
anche la direzione del nesso causale ¢ stata accresciuta dalla scarsita dei dati disponibili e dal
sovrapporsi con la progressiva diffusione della flessibilita sul mercato del lavoro®*. Sul ruolo del
risk sharing, abbiamo gia commentato le resistenze dei lavoratori a superare quote di retribuzione
flessibile che vadano oltre il 5-6 per cento. Inoltre, gli studi empirici non trovano in Italia evidenze
di sorting (Origo, 2009), anche se potrebbero essere interpretate in tal senso le evidenze presentate
nel paragrafo 4 riguardo alla piu elevata rilevanza dei premi aziendali nelle imprese di maggiori
dimensioni, ma anche in quelle piccole nel Nord Est.

Tra il 1996 e il 2000, in Italia il dibattito tra gli studiosi’> ha sottolineato la natura poco
innovativa degli incentivi introdotti, la ridotta entita dei premi aziendali, la loro scarsa flessibilita e
il frequente utilizzo di parametri legati a presenze, orari, tempi e scarti di produzione; tutto questo,
senza un reale coinvolgimento dei lavoratori nei processi gestionali. Per contro, ¢ stato sottolineato
come, attorno al 1995-96 fossero in corso di sperimentazione anche interessanti meccanismi
partecipativi, la cui evoluzione ¢ pero stata gravemente danneggiata dalla rinascita del conflitto e
dalle forzature normative del periodo 1999-2001%.

Il recente lavoro di Origo (2009) mostra come nel settore metalmeccanico I’introduzione di
premi variabili contrattati col sindacato in azienda non sembri riconducibile ad effetti di selezione,
ma abbia significativamente accresciuto la produttivita delle imprese nel breve periodo. In
particolare, 1’adozione di politiche retributive variabili avrebbe accresciuto la produttivita del
lavoro del 7-8 per cento e consentito incrementi salariali compresi tra il 2 e il 3 per cento. Nelle
imprese a maggiore presenza sindacale, I’effetto sulla produttivita sarebbe stato piu contenuto e
quello sui salari maggiore. Risultati nella medesima direzione vengono individuati anche da
Damiani e Ricci (2008), sfruttando per la prima volta la ricca cross-section di dati relativi al 2005,
raccolti dall’Isfol. In questi studi, ma anche in generale, i dati non permettono sinora di capire se la
maggiore produttivitd delle imprese con retribuzioni variabili sia solo temporanea, come
suggerirebbe la fiacca crescita aggregata, oppure se si sia elevato il trend. In questo, le difficolta
nelle analisi empiriche dipendono nuovamente dalla sovrapposizione tra I’introduzione dei premi
variabili con la prima rilevante diffusione della flessibilita.

Cristini e Leoni (2007), per un campione di circa 100 imprese della provincia di Bergamo,
considerano esplicitamente le differenti caratteristiche dei due livelli di contrattazione, nazionale e
aziendale. Il legame con i profitti, che si individua in misura ridotta anche guardando alle
retribuzioni minime nazionali settoriali, viene rafforzato e specificato in base alle caratteristiche di
impresa, considerando anche la presenza di meccanismi di profit sharing.

Un connesso fronte di analisi guarda invece all’effetto complementare sulla produttivita
aziendale, generato dall’innovazione organizzativa in associazione con la flessibilita retributiva. I
lavori contenuti in Pini (2002; 2005) e in Leoni (2008) individuano per I’Italia una correlazione
positiva tra pratiche organizzative innovative ¢ performance delle imprese. Il senso di causalita di
tale relazione sembra perd complesso da identificare. Per taluni studi una riduzione dei livelli
gerarchici sembrerebbe costituire un importante prerequisito per una maggiore efficacia di politiche

4 . . . . Co .
*  Nel caso assai frequente che un’impresa avesse introdotto un meccanismo con premi di risultato, in contemporanea con

I’accrescimento nell’utilizzo dei contratti a termine, 1’identificazione della relazione tra meccanismo di formazione dei salari e
produttivita risulterebbe particolarmente ardua.

3 Cfr. Casadio (1999) e gli altri paper inclusi nel medesimo numero monografico di Lavoro e Relazioni Industriali (1999); Casadio e

D’Aurizio (2001); Rossi e Sestito (2000) e i lavori di Pini e Prosperetti li citati.

In alcune aree forti del paese, come I’Emilia-Romagna e la Lombardia, si sarebbero comunque radicate positive esperienze di
mutamento organizzativo e moderna gestione delle competenze e delle risorse umane; cfr. Pini (2002); Cristini et al. (2003).
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retributive flessibili. Per altri, i contratti aziendali, soprattutto quelli che introducono componenti
retributive variabili, favorirebbero la crescita della produttivita in quanto sostengono anche
I’innovazione organizzativa e favoriscono un atteggiamento cooperativo da parte dei lavoratori
(cfr. Damiani e Ricci, 2008).

6.3 Differenziali salariali territoriali e Mezzogiorno

11 dibattito su una maggiore articolazione territoriale della contrattazione ¢ tornato di grande
attualita, riproponendo in termini relativamente nuovi un tema antico. Osserviamo che la ricerca di
soluzioni differenziate non passa necessariamente attraverso I’apertura di tavoli contrattuali
locali*’. Essa pud essere perseguita anche realizzando accordi generali che prevedano specifiche
clausole territoriali, basate anche su parametri diversificati per regione. Questo ¢ stato il caso degli
Accordi del 1993, dove gli incrementi retributivi pagati a livello di impresa hanno contribuito ad
ampliare i differenziali territoriali, non tanto per scelte effettivamente legate al territorio, quanto
come conseguenza delle dinamiche settoriali e dimensionali della produttivita. Tali dinamiche
hanno svantaggiato le imprese localizzate nel Mezzogiorno, tuttavia I’allargamento delle differenze
nominali potrebbe essere meno rilevante in termini di potere d’acquisto, se i prezzi nelle regioni del
Sud fossero in media pit bassi, come sembrano indicare i pochi dati disponibili®®. Si puo
concludere che la contrattazione aziendale, favorendo nel medio termine un certo allargamento dei
differenziali salariali territoriali, stia svolgendo una funzione virtuosa (tanto pit se non viene
troppo ridotto il potere di acquisto dei lavoratori del Sud). Inoltre, 1’attuale articolazione tra livello
nazionale e aziendale produce D’effetto, congiunturalmente anch’esso virtuoso, di frenare le
dinamiche retributive nel Centro Nord, dove ¢ localizzata la maggior parte delle industrie esposte
alla concorrenza internazionale.

7 Introdurre ulteriori livelli contrattuali potrebbe danneggiare il positivo grado di coordinamento e specializzazione, faticosamente

raggiunto. In un eventuale livello regionale, gli attori sarebbero diversi; non ¢ chiaro quali determinanti della produttivita potrebbero
essere scambiate tra le parti, in aggiunta agli attuali temi contrattati in azienda.

% Si rinvia a Cannari e Tuzzolino (2009) e alla relativa bibliografia.
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APPENDICE
UNA GUIDA ALL’USO DELLE FONTI DISPONIBILI

Disponiamo di poche informazioni in grado di fornire un quadro ampio, rappresentativo e
aggiornato riguardo alla diffusione e alla rilevanza della contrattazione aziendale in Italia.
Idealmente, sarebbe utile disporre delle informazioni “accoppiate” (matched) relative sia ai
lavoratori, sia alle imprese che li occupano. In Italia cid non ¢ generalmente possibile, per le
difficolta nell’utilizzo dei dati di fonte amministrativa relativi ai singoli lavoratori, che non
includono in modo direttamente utilizzabile le informazioni sul contratto nazionale di riferimento,
sulla categoria di inquadramento e sulla presenza di un contratto aziendale.

Limitandosi ai maggiormente disponibili dati di fonte impresa, servirebbero comunque delle
analisi campionarie, significative per settore economico, dimensione di impresa e area geografica,
che includessero anche, come gruppo di controllo, le imprese che non contrattano in azienda.
Inoltre, sembra cruciale poter disporre e poter incrociare le misurazioni relative ai flussi (come i
rinnovi contrattuali e i relativi pagamenti) con quelle relative agli stock dei fenomeni di interesse
(come il livello e la composizione delle retribuzioni totali).

Misurazioni solo dei flussi, o solo degli stock, potrebbero essere distorte. In particolare,
utilizzare solo misurazioni di stock potrebbe portare: 1) a sovrastimare la contrattazione aziendale,
se come usuale, si considerano le imprese come “coperte” da contratto integrativo, anche quando
questo ¢ scaduto, ma vengono mantenute le voci retributive e le condizioni fissate nei precedenti
contratti’’; 2) a sovrastimare il peso delle retribuzioni fissate in azienda, se si dispone solo della
retribuzione totale e di quella minima del contratto nazionale, senza riuscire a scorporare quanto di
aggiuntivo & dovuto a pagamenti concessi unilateralmente dalle imprese e non contrattati*’.

Al contrario, le misurazioni relative ai soli flussi dei rinnovi dei contratti nell’anno rischiano
di: i) sottostimare la copertura della contrattazione aziendale in periodi di ciclo basso, facendo ad
esempio apparire tanti rinnovi ritardati, sanati da pagamenti una tantum, come un calo permanente
della copertura; ii) sovrastimare la copertura nei momenti di avvio di “nuovi regimi contrattuali”,
come nel 1995-96, ad esempio registrando in modo ripetuto i cosiddetti “sciami contrattuali” legati
alla prima introduzione dei premi variabili*'; iii) sovrastimare il peso degli incrementi concessi in
azienda, facendo pensare che si possano cumulare gli incrementi annuali, che potenzialmente sono
variabili con la performance delle imprese, e reversibili, o flessibili nel tempo anche verso il basso.

Nessuna fonte informativa, presa a sé, appare oggi pienamente adeguata®.

L’indagine dell’Istat del 1995-96 sulla flessibilita (Istat 2000) ha rilevato su un campione
ampiamente significativo, ma una tantum, il flusso dei rinnovi dei contratti aziendali integrativi
avvenuto nel biennio, distinguendo i nuovi contratti con premi di risultato da quelli tradizionali con
premi in cifra fissa. Nonostante si trattasse soltanto dei flussi dei rinnovi avvenuti nel biennio,
I’indagine ha fornito valide indicazioni anche sullo stock dei contratti in essere, perché nel 1995-96
vi € stato il primo boom dei nuovi contratti aziendali, dopo la moratoria del 1993-94 imposta dalla
contrattazione nazionale. Altre e piu recenti indagini dell’Istat sulla struttura delle retribuzioni e del

¥ Ad esempio, anche senza rinnovi, permane nel tempo la copertura dei tradizionali contratti aziendali con premi in cifra fissa, se le

voci retributive continuano ad essere pagate, e non inglobate nei contratti nazionali.

% Idealmente servirebbero dei dati di stock, distinti tra operai e impiegati; tra voci fissate nel contratto nazionale e voci aggiuntive

fissate in azienda. Queste ultime, andrebbero poi distinte in voci concesse unilateralmente, voci contrattate, pagate in modo
indifferenziato (o poco differenziato) per categoria, pagate prevalentemente ad personam.

4l Tipicamente I’introduzione dei premi di risultato ha dato luogo a una sequenza di contratti, che dapprima hanno introdotto il

meccanismo e fissato I’importo iniziale (massimo e minimo) dei premi, per poi specificare ¢ modificare piu volte nel tempo gli
specifici parametri e le misurazioni.

2 Tra le fonti utilizzate sino agli anni novanta, si veda Cesos (anni vari), Commissione Giungi (1997), Confindustria (anni vari)., Fim-

CISL, Ires Emilia-Romagna.
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costo del lavoro, standardizzate a livello europeo, ma non confrontabili con la rilevazione del
1995-96, potrebbero fornire utili informazioni. Non si prevede pero, a breve, la diffusione dei
microdati con adeguato dettaglio.

L’indagine Federmeccanica (vari anni) contiene sin dalla meta degli anni settanta numerose
informazioni sui contratti rinnovati nell’anno, sulla composizione dei salari per qualifica, sul peso
complessivo dei “premi di risultato” e sulla loro differenziazione tra i dipendenti, ma si riferisce
soltanto alle imprese medie e grandi del settore, oltre ad aver assunto dal 2003 una cadenza
discontinua. L’indagine rileva una gran quantita di informazioni sulle caratteristiche produttive,
tecnologiche e organizzative delle imprese, che alcuni interessanti lavori di ricerca hanno utilizzato
in stime microeconomiche.

L’archivio CNEL sulla contrattazione aziendale elaborato da Monitor-Lavoro, dal 1996
raccoglie e organizza in modo sistematico i testi dei contratti di secondo livello, depositati dalle
imprese (www.cnel.it). I dati sono relativi alle sole imprese che hanno svolto contrattazione
decentrata formalizzata, non provengono da un campione rappresentativo € non vengono
riproporzionati, o elaborati, per stimare delle tendenze generali*’. L’archivio a primavera 2008
conteneva quasi 3.000 accordi aziendali, siglati nel settore privato entro il 2006 da oltre
1.100 imprese, classificate in 12 aree contrattuali e distinte tra quelle sopra o sotto i 1.000 addetti.
Periodicamente viene calcolata ’intensita della contrattazione aziendale, relativa al flusso delle
imprese che hanno siglato accordi nell’anno, in percentuale di quelle incluse nell’archivio, che cio¢
hanno svolto contrattazione decentrata. Un aspetto particolarmente interessante, altrimenti poco
conosciuto, ¢ la frequenza con cui vengono trattati i diversi temi salariali, le forme occupazionali
flessibili, gli orari di lavoro, i mutamenti organizzativi.

L’indagine ISFOL sulle imprese del 2005, sezione sulla contrattazione salariale ha raccolto
in cross-section informazioni sulla diffusione di premi salariali presso 21.700 aziende,
rappresentative dell’universo delle imprese private non agricole italiane (cfr. Damiani e Ricci,
2008). Le informazioni hanno riguardato le politiche di gestione del personale, le assunzioni, la
qualifica professionale, la formazione, il grado di sindacalizzazione, oltre alla presenza e alla
tipologia dei premi salariali concessi. Tramite I’incrocio con 1’archivio “Bureau Van Dijk-AIDA”,
sono stati recuperati i dati di bilancio di un ampio sottoinsieme delle imprese ISFOL, dal 1997 al
2005.

L’indagine ISAE del 2008 sulla contrattazione collettiva di secondo livello ha rilevato per la
prima volta all’interno delle consuete indagini ISAE sulle imprese la presenza di un contratto
collettivo a livello aziendale o territoriale; le materie oggetto di contrattazione; il collegamento tra
le erogazioni e i parametri aziendali; il peso rispetto alla retribuzione totale delle della componente
fissata a livello decentrato. All’indagine hanno partecipato quasi 3.700 imprese dell’industria e dei
servizi privati, con almeno 10 addetti. (ISAE, 2009). Tre quarti delle imprese appartengono
all’industria, in gran parte localizzate nel Nord; il 70 per cento circa delle imprese ha meno di
50 addetti.

L’indagine Invind della Banca d’Italia ha raccolto dati di flusso e dati di stock, anche se in
periodi diversi. In particolare, nel 1994, 1996, 1999, e poi solo nel 2088 ¢ stata rilevata la presenza
o assenza di un contrattato aziendale; 1’eventuale ricorso a premi legati alla performance; una
indicazione qualitativa sul grado di flessibilita dei premi. Il campione stratificato era composto da

# Non ¢ inoltre chiaro quale sia 1’effetto di selezione legato a: 1) 1’azione volontaria di depositare gli accordi da parte di uno dei

sottoscrittori; 2) la mancanza di ricerca attiva di informazioni aggiornate relative alle imprese gia presenti nell’archivio; 3) la
graduale comparsa di nuove imprese, di cui non si ricostruisce la passata attivita contrattuale.
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circa 1.000 imprese industriali con almeno 50 addetti (tav. Al). Nel 2001, ¢ stata ripetuta la
rilevazione per le sole imprese industriali tra 20 e 49 addetti, appena introdotte nel campione*. Dal

Tavola Al

Informazioni sulla contrattazione aziendale rilevate nelle indagini della Banca d’Italia

Variabili Anni di rilevazione Caratteristiche del Dimensione delle
campione imprese rilevate
1) Esistenza di un contratto aziendale; eventuale 1994; 1996; 1999; 2008 circa 1.000 imprese oltre 50 addetti
ricorso a premi salariali variabili; indicazioni sul grado industriali (1.800 dal
di flessibilita dei premi. 2001)
2001; 2008 circa 450 imprese 20-49 addetti
industriali (circa 1.000 dal
2001)
2008 circa 1.000 imprese nei oltre 20 addetti
servizi privati non
finanziari
2) Pagamento in azienda nell’anno, di incrementi dal 1995 al 2000 circa 700 imprese oltre 50 addetti
aggiuntivi rispetto al contratto nazionale; loro peso % industriali
sulla retribuzione totale.
nel 2001 circa 1.600 imprese oltre 50 addetti
industriali
dal 2002 circa 3.000 imprese oltre 20 addetti; oltre 20
industriali; circa 1.000 nei addetti
servizi privati non
finanziari
3) Retribuzione totale media e peso % complessivo dal 2002 circa 3.000 imprese oltre 20 addetti; oltre 20
delle voci che eccedono il minimo nazionale, industriali; circa 1.000 nei addetti
separatamente per operai e apprendisti; impiegati e servizi privati non
quadri. finanziari

Fonti: Banca d’Italia: 1) e 3) Invind; 2) Sondaggio congiunturale sulle imprese; rispettivamente Supplementi al Bollettino Statistico,
No. 41 e No. 65 del 2007.

1995, si rileva annualmente 1’eventuale pagamento nell’anno di premi salariali aziendali, aggiuntivi
rispetto ai minimi fissati dal contratto nazionale di categoria, ¢ la loro incidenza sulle retribuzioni
complessive. Le progressive estensioni del campione hanno portato la copertura da circa
700 imprese industriali con almeno 50 addetti nel 1995, sino alle attuali circa 3.000 imprese
industriali ¢ 1.000 nei servizi privati non finanziari, che dal 2002 coprono anche le imprese tra 20 ¢
49 addetti. Dal 2002, infine, per le circa 4.000 imprese prima citate, si ¢ iniziato a rilevare il livello
medio della retribuzione complessiva, e 1’incidenza percentuale delle voci che eccedono i minimi
fissati nel contratto nazionale. Esse comprendono: le voci pagate unilateralmente dalle imprese;
quelle contrattate in azienda in modo tradizionale e pagate in cifra fissa (ad esempio premi di
produzione, superminimi collettivi e individuali); le voci fissate in contratti aziendali con premi di
risultato, variabili in funzione della performance dell’impresa.

*Solo nel 2008 ¢ stata sinora condotta una rilevazione sulla presenza di un contratto aziendale nelle oltre 1.000 imprese dei servizi

privati non finanziari, intervistate a partire dal 2003.
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I DIFFERENZIALI SALARIALI TRA I SETTORI PUBBLICO E PRIVATO IN ITALIA

Raffaela Giordano®

1. Introduzione

Le analisi che confrontano le retribuzioni nei settori pubblico e privato generalmente trovano
un differenziale positivo in favore dei lavoratori del settore pubblico. Esse usano dati individuali
per tenere conto delle differenze nella composizione dell’occupazione nei due settori. Gregory e
Borland (1999) forniscono una rassegna di questi lavori relativi a diversi paesi. Portugal e Centeno
(2001) utilizzano I’indagine del 1995 dell’European Community Household Panel per valutare la
dimensione del differenziale salariale in 13 paesi europei.

Analisi su dati italiani sono presentate, tra gli altri, da Bardasi (1996), Brunello e Dustmann
(1997), Comi et al. (2002), Dell’Aringa et al. (2005) e Lucifora e Meurs (2006). Dopo aver
condizionato su un insieme di variabili di controllo, i risultati di tutti questi lavori indicano la
presenza di un differenziale positivo per il settore pubblico, relativamente maggiore per le donne,
per i lavoratori con livelli di istruzione e con qualifiche professionali piu bassi, e nel Sud.

In questo lavoro si analizzano i differenziali salariali tra i settori pubblico e privato in Italia
usando dati individuali relativi al periodo 1980-2006. Rispetto ai lavori precedentemente svolti su
questo tema, l’analisi qui riportata mira a: 1) fornire una descrizione aggiornata (al 2006)
dell’occupazione e delle retribuzioni nei due settori; 2) tracciare 1’evoluzione del premio salariale
in Italia in un arco di tempo relativamente lungo e valutare la relazione tra le dinamiche osservate e
1 cambiamenti macroeconomici e istituzionali avvenuti in quegli anni.

Il lavoro ¢ organizzato come segue. Nella Sezione 2 si presentano i risultati ottenuti nelle
analisi precedenti e la nuova evidenza empirica; nella Sezione 3 si discutono brevemente alcuni
aspetti istituzionali relativi all’ltalia e si forniscono informazioni riguardo al sistema di
determinazione dei salari pubblici nel Regno Unito. La Sezione 4 contiene una sintesi dei risultati e
alcune considerazioni conclusive.

2. L’evidenza empirica

In Italia il differenziale tra le retribuzioni pubbliche e private negli ultimi decenni ¢ sempre
stato ampio. Se si considerano i dati aggregati di contabilita nazionale il differenziale tra le
retribuzioni medie lorde nel settore pubblico e quelle nel settore privato, pari al 20 per cento nel
1980, raggiungeva quasi il 40 per cento nel 1990, per scendere al 22 per cento nel 1995; all’inizio
degli anni 2000 il differenziale ha ripreso a salire, fino a raggiungere il 36 per cento nel 2006
(Figura 1).

Se si tiene conto delle notevoli differenze nella composizione (per eta, genere, livello di
istruzione, qualifica professionale) dell’occupazione nei due settori, il premio per il settore
pubblico risulta inferiore ma ancora rilevante.

In questa sezione si fornisce prima una breve rassegna dei lavori che analizzano il
differenziale salariale in Italia sulla base di microdati al fine di controllare per le caratteristiche
individuali dei lavoratori. Si presentano poi nuove stime del differenziale ottenute utilizzando
informazioni relative al periodo 1980-2006.

Banca d’Italia, Area Ricerca economica e relazioni internazionali.
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Figura 1
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Fonte: elaborazioni su dati di contabilita nazionale.

2.1. Le stime precedenti

Diversi lavori hanno analizzato il differenziale retributivo tra i settori pubblico e privato in
Italia. La maggior parte utilizza dati dell’Indagine sui bilanci delle famiglie italiane della Banca
d’Italia, che contiene informazioni sulle caratteristiche personali e occupazionali, sui redditi netti
da lavoro dipendente e sul tipo di attivita svolta. Tra questi, Bardasi (1996) considera i redditi del
1991. Usa un modello econometrico a due stadi per tenere conto del fatto che la distribuzione dei
lavoratori tra i due settori pud non essere casuale, ma puo piuttosto essere il risultato di un processo
di autoselezione, e trova un differenziale per il pubblico impiego pari al 9 e al 35 per cento,
rispettivamente, per gli uomini e per le donne. Sia per gli uomini sia per le donne, le differenze
nelle caratteristiche osservabili di capitale umano spiegano una piccola parte del differenziale
totale. Gran parte di questo differenziale sembra invece derivare da una componente residuale, che
cattura le differenze nella remunerazione delle caratteristiche individuali e gli effetti di variabili
dummy regionali e occupazionali. Inoltre, meccanismi di autoselezione sembrano influenzare
negativamente il differenziale retributivo, soprattutto per gli uomini. Se i lavoratori si distribuissero
casualmente tra i settori, il salario medio nel settore pubblico sarebbe piu alto del 25 e del
17 per cento, rispettivamente, per gli uomini e per le donne.

Brunello e Dustmann (1997) confrontano i differenziali salariali tra i settori pubblico e
privato in Italia e in Germania. Riguardo all’Italia, utilizzano 1’indagine sui redditi del 1993; i dati
per la Germania sono tratti dal German Socio-economic Panel ¢ si riferiscono ai redditi del 1989.
Essi trovano un differenziale per il settore pubblico in entrambi i paesi, piu elevato in Italia che in
Germania (rispettivamente, 21 e 7 per cento). Scomponendo il differenziale in due determinanti,
una relativa alle differenze nelle caratteristiche individuali e I’altra alle differenze nella
remunerazione di uguali caratteristiche, gli autori mostrano che il premio retributivo per il settore
pubblico in Germania ¢ interamente attribuibile alla prima, che piu che compensa un differenziale
negativo di prezzo (maggiore per i lavoratori con livelli di istruzione piu bassi). In Italia, invece,
I’effetto derivante dalle differenze nelle caratteristiche individuali si aggiunge a un differenziale
positivo nel rendimento (anche in questo caso, maggiore per i lavoratori con livelli di istruzione piu
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bassi). Brunello e Dustmann concludono quindi che, dato un insieme di caratteristiche individuali,
lavorare nel settore pubblico ¢ penalizzante in Germania e premiante in Italia.

Comi et al. (2002) analizzano il differenziale nel periodo 1977-98. Anch’essi trovano un
premio per il settore pubblico che ¢ piu elevato per le donne e per i lavoratori con reddito basso.
Questo premio, dopo aver raggiunto un valore massimo nel 1995 (20 per cento per le donne, dopo
aver controllato per le caratteristiche individuali), diminuisce nel 1998. Gli autori attribuiscono la
moderazione salariale nel settore pubblico osservata nell’ultimo anno del loro campione anche alla
riforma del meccanismo di negoziazione salariale nel pubblico impiego introdotta nel 1993.

Un’analisi dei differenziali salariali a livello regionale ¢ fornita da Dell’ Aringa et al. (2005).
Essi mostrano che tali differenziali variano significativamente tra le regioni italiane e sono in parte
riconducibili alle condizioni locali del mercato del lavoro, che influenzano le retribuzioni private e
solo marginalmente quelle pubbliche. Nel periodo 1991-2002 in gran parte delle regioni del Nord il
differenziale, ottenuto dopo aver controllato per caratteristiche personali e occupazionali, risulta
inferiore al 10 per cento, intorno al 4-6 per cento in quelle piu grandi e industrializzate (Piemonte,
Lombardia e Emilia Romagna). Nelle regioni del Sud invece il premio supera quasi sempre il
15 per cento, raggiungendo il 20-25 per cento nelle regioni caratterizzate da alti tassi di
disoccupazione e piu ampia diffusione del pubblico impiego (Calabria e Sicilia).

Infine, Lucifora e Meurs (2006) analizzano il differenziale retributivo nel 1998 in Francia,
Gran Bretagna e Italia. L’analisi ¢ condotta lungo la distribuzione dei salari e trovano che il premio
decresce significativamente con 1I’aumentare del reddito. Il premio stimato utilizzando I’intero
insieme di dati varia tra il 10 e il 12 per cento (¢ inferiore quando il numero di variabili di controllo
incluse nella regressione ¢ maggiore) nei decili piu bassi della distribuzione, ed ¢ circa zero nei
decili piu elevati (per le donne il differenziale rimane positivo anche nei decili piu elevati, mentre
per gli uomini esso diventa negativo nell’ultima parte della distribuzione). A differenza di quanto ci
si potrebbe attendere, quando un numero maggiore di variabili viene incluso nella regressione il
premio piu elevato risulta in Gran Bretagna (oltre il 6 per cento), dove il settore privato ¢
generalmente preso come riferimento nella determinazione dei salari pubblici. Le stime del premio
per la Francia e 1’Italia, dove non si effettua alcun tipo di confronto tra lavoratori che svolgono
mansioni analoghe nei due settori, sono inferiori e non differiscono significativamente tra di loro
(circa il 5 per cento). Occorre tuttavia rilevare che I’evidenza relativa all’Italia e al Regno Unito
appare in contrasto con i risultati ottenuti da altri lavori'.

In sintesi, 1’esistenza di un premio salariale per il settore pubblico in Italia ¢ ampiamente
documentata. Le analisi, molte delle quali effettuate con riferimento a un particolare anno,
mostrano un differenziale che generalmente supera il 20 per cento per il complesso dei lavoratori e
che si riduce, ma rimane significativo, se si tiene conto delle caratteristiche individuali dei
dipendenti. Il premio varia notevolmente tra uomini e donne, tra lavoratori con diversi livelli di
istruzione e qualifiche professionali e tra varie aree geografiche.

2.2. Le nuove stime

2.2.1. I dati utilizzati

I dati sono tratti dalle indagini della Banca d’Italia sui bilanci delle famiglie italiane relative

Ad esempio, riguardo all’Italia, Comi et al. (2002), controllando per un minor numero di variabili, stimano per il 1998 un premio
superiore al 10 per cento; in questo lavoro, tenendo conto di caratteristiche personali, occupazionali e geografiche, si ottiene un
premio pari al 10,4 per cento. Riguardo al Regno Unito, stime relative al 2000, riportate piu avanti in questo lavoro, indicano un
premio sostanzialmente nullo per gli uomini e pari al 6,5 per cento per le donne.
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Figura 2
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Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie.

al periodo 1980-2006. L utilizzo di questi dati su un arco di tempo relativamente lungo comporta
alcuni problemi, soprattutto con riferimento all’individuazione del lavoratore nel settore pubblico.
In Appendice si discutono i limiti dei dati tratti dalle indagini meno recenti; si fornisce inoltre una
descrizione delle caratteristiche personali e delle condizioni retributive dei lavoratori nei settori
pubblico e privato, soprattutto con riferimento al campione del 2006.

I differenziali osservati nel periodo 1980-2006, calcolati sia con riferimento alle retribuzioni
annue sia a quelle orarie, sono illustrati nella figura 2. Il differenziale calcolato sulle retribuzioni
orarie & decisamente pit elevato di quello relativo alle retribuzioni annue a partire dal 1993°.

Rispetto ai dati di contabilita nazionale, il profilo osservato nel campione differisce
sostanzialmente per due motivi (Figura 3). In primo luogo, nei dati tratti dalle indagini la
dimensione del premio ¢ costantemente inferiore a quello che risulta dai conti nazionali. La diversa
natura dei redditi (al lordo e al netto delle imposte, rispettivamente, nella contabilita nazionale e nel
campione) insieme alla progressivita del sistema tributario possono spiegare questa differenza che,
tuttavia, ¢ molto piu marcata nel periodo fino al 1991. Quest’ultimo aspetto potrebbe essere
connesso con I’impossibilita per quegli anni di identificare con precisione nel campione i
dipendenti pubblici. In secondo luogo, i dati campionari non replicano il forte incremento registrato
nei dati di contabilita nazionale alla fine degli anni ottanta: 1’aumento osservato nel campione ¢ piu
graduale e si realizza dal 1987 al 1995. Su questa differenza potrebbero avere influito i forti ritardi
delle tornate contrattuali che si sono svolte nella seconda meta degli anni ottanta: a differenza dei

L’Indagine della Banca d’Italia ¢ condotta, generalmente, con cadenza biennale; nella prima meta degli anni ottanta vi € un’indagine
all’anno. In questo lavoro si utilizzano le indagini relative ai redditi del 1980, 1982, 1984, 1987, 1989, 1991, 1993, 1998, 2000,
2002, 2004, e 2006.

Per gli anni 1980, 1982 ¢ 1984, in assenza dell’informazione sul numero di ore lavorate, si mostrano i differenziali relativi alle
retribuzioni mensili.
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Figura 3
11 differenziale salariale nei dati aggregati e individuali
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Fonte: elaborazioni su dati di contabilita nazionale e Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie.

dati di contabilita nazionale, che includono i pagamenti di arretrati al momento della definizione
dei contratti, quelli tratti dalle indagini non dovrebbero tenerne conto.

2.2.2. Il modello
Le stime del differenziale condizionato sono ottenute da un’equazione del salario standard*:
InW;; = aXj, + BPUB;; + &

dove InW; ¢ il logaritmo naturale della retribuzione oraria’ (al netto di imposte e contributi)
dell’individuo i al tempo ¢, X;; ¢ un vettore di caratteristiche individuali osservabili, PUB ¢ una
variabile dummy, che assume valore unitario se il dipendente lavora nel settore pubblico, a e § sono
vettori di parametri e ¢; ¢ un termine di errore.

La stima dell’equazione del salario sopra riportata con il metodo dei minimi quadrati ordinari
genera uno stimatore corretto solo se I’allocazione dei lavoratori nei due settori ¢ casuale e il
vettore X & composto di variabili esogene. In realta, la distribuzione dei lavoratori nei due settori
potrebbe non essere casuale, ma dipendere piuttosto da caratteristiche non osservabili (quali diverse
qualita del titolo di studio — ad esempio una laurea con il minimo o il massimo della votazione —
diverse abilita o attitudini alla formazione, ecc.). I lavoratori nei due settori potrebbero differire per
le preferenze riguardo al settore in cui lavorare e quindi autoselezionarsi sulla base di queste
caratteristiche. Interpretare il differenziale effettivamente come un “premio” o una

Molte delle analisi precedenti, citate in questo lavoro, stimano il differenziale utilizzando specificazioni analoghe.

5 La retribuzione oraria ¢ calcolata come YW/M*3/13/H, dove YW ¢ la retribuzione annuale, M il numero di mesi lavorati nell’anno e
H il numero medio di ore lavorate alla settimana. Per gli anni fino al 1984, la variabile W} indica la retribuzione mensile ed ¢
calcolata come YW/M.
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“penalizzazione” potrebbe pertanto non essere corretto. Inoltre, vi sono altri fattori, monetari e non
monetari (quali il trattamento pensionistico, la sicurezza del posto di lavoro, ecc.), che possono
contribuire a spiegare le differenze nei livelli retributivi. Sebbene queste considerazioni inducono a
interpretare 1 risultati di seguito descritti con cautela, occorre notare che sia 1’osservazione
informale delle caratteristiche dell’impiego nei due settori in Italia (riguardo, ad esempio, il
trattamento pensionistico o la sicurezza del lavoro) sia analisi piu rigorose effettuate in lavori
precedenti (ad esempio, Bardasi, 1996) suggeriscono che stime quali quelle presentate in questo
lavoro tenderebbero a sottostimare il ‘premio’ per il settore pubblico. Inoltre, concentrare 1’analisi
sull’andamento nel tempo, come si fa in questo lavoro, piuttosto che sulla valutazione in un
determinato momento del differenziale potrebbe essere meno problematico da questo punto di
vista, se si ritiene che le caratteristiche inosservabili non varino in misura significativa nel tempo.
Ovviamente, rimangono i limiti dovuti alla disomogeneita delle rilevazioni, soprattutto con
riferimento ai campioni relativi agli anni meno recenti.

2.2.3. I risultati per il 2006

Nella tavola 1 e nella figura 4 sono riportate le stime con i minimi quadrati ordinari relative
ai redditi del 2006 del totale dei lavoratori dipendenti. Il premio (ossia il valore del coefficiente
della dummy che identifica il pubblico impiego) ¢ positivo ¢ statisticamente significativo. Anche
controllando per ’eta, il genere, lo stato civile, il livello di istruzione, la qualifica occupazionale, lo
status part-time e ’area geografica, le retribuzioni nel settore pubblico risultano in media piu
elevate di quelle del settore privato del 13 per cento®. Il differenziale sale al 18 per cento per le
donne, mentre per gli uomini ¢ pari a circa I’8 per cento.

Dividendo il campione anche per area geografica, qualifica occupazionale e livello di
istruzione altre caratteristiche interessanti emergono dall’analisi. Il premio ¢ generalmente
maggiore nelle regioni del Sud, per i lavoratori con qualifiche intermedie e con livelli di istruzione
piu elevati. Mentre quindi il conseguimento della laurea sembra migliorare la posizione relativa del
dipendente pubblico, cid non ¢ vero per lo svolgimento di funzioni dirigenziali. Il premio ¢ circa
pari a quello medio per I’intero Paese nel Nord, mentre ¢ superiore (16 per cento) e inferiore
(4 per cento) alla media italiana, rispettivamente, nel Sud e Isole e nel Centro. Nel 2006 gli operai e
gli impiegati nel settore pubblico hanno guadagnato in media, rispettivamente, il 9 e il 14 per cento
in piu dei lavoratori con analoghe mansioni nel settore privato. Il premio per i dirigenti ¢ invece
trascurabile e non significativo. Infine, il premio ¢ pari al 12 e al 9 per cento, rispettivamente, per i
lavoratori che hanno conseguito al massimo la licenza media e per quelli con un diploma di scuola
superiore; per i laureati e i post-laureati il premio risulta particolarmente elevato (19 per cento).

Come si vedra qui di seguito, sia la distribuzione del premio per area geografica sia per
livello di istruzione non ¢ stabile nel tempo. Mentre le regioni del Sud sono sempre caratterizzate
da un differenziale piu elevato, la misura relativa del premio nelle regioni del Nord e del Centro
varia negli anni. In particolare, prima del 2006 il differenziale nel Nord risulta sempre inferiore a
quello stimato per I’intero campione e in alcuni anni inferiore anche a quello relativo alle regioni
del Centro’. Inoltre, il maggior premio per i laureati e i post-laureati emerge soltanto a partire dagli
anni duemila. Solo per questi anni quindi la posizione relativa del dipendente pubblico che ha

L’individuo di riferimento in questa analisi ¢ maschio, celibe, ha un diploma di scuola superiore, ¢ un impiegato, lavora a tempo
pieno e vive nel Centro. Le variabili dummy controllano per il genere (se femmina), lo stato civile (se sposato), lo stato
occupazionale (se part-time); riguardo al livello di istruzione si identificano i lavoratori che hanno al massimo completato la licenza
elementare, quelli che hanno la licenza media e quelli che hanno una laurea o un titolo post-laurea; per la qualifica occupazionale, si
identificano gli operai o coloro che svolgono mansioni similari e i quadri o i dirigenti. Infine, sono inserite variabili dummy per
individuare altre aree geografiche (Nord Ovest, Nord Est, Sud, Isole).

Su questi andamenti potrebbero influire gli effetti del ciclo economico e le condizioni del mercato del lavoro locale.
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Figura 4

11 differenziale salariale condizionato nel 2006
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conseguito livelli di istruzione elevati differisce significativamente da quella del lavoratore che
svolge funzioni dirigenziali.

Nelle Tavole 2 e 3 si riportano i risultati delle stesse regressioni effettuate utilizzando 1
sotto-campioni dei dipendenti pubblici e dei dipendenti privati. Come atteso, la penalizzazione in
termini retributivi per le femmine e per i lavoratori con un basso livello di istruzione ¢ trascurabile
e non significativa nel settore pubblico, mentre ¢ quantitativamente grande e significativa nel
settore privato. In quest’ultimo settore il salario di una donna ¢ inferiore di circa il 15 per cento a
quello di un uomo con analoghe caratteristiche; il salario di un lavoratore che ha conseguito al
massimo la licenza elementare ¢ del 19 per cento piu basso di quello di un lavoratore con un
diploma di scuola superiore. Al contrario, il rendimento di livelli elevati di istruzione, misurato dal
differenziale salariale tra coloro che hanno conseguito la laurea o un titolo post-laurea e coloro che
hanno conseguito un diploma di scuola superiore, ¢ molto superiore nel settore pubblico (25 contro
9 per cento), soprattutto nel Sud (dove, nel settore privato, il divario non risulta significativo). Gli
operai sono penalizzati relativamente di piu nel settore pubblico (—25 contro —18 per cento); il
premio per essere quadro o dirigente ¢ piu elevato nel settore privato (27 contro 17 per cento).
Infine, mentre un lavoratore dipendente del settore privato nel Sud e nelle Isole guadagna
notevolmente meno di un lavoratore con analoghe caratteristiche nel Centro (rispettivamente, —17 e
—19 per cento), nel settore pubblico il divario ¢ quantitativamente inferiore e, nel caso delle Isole,
non significativo; queste differenze scompaiono per i lavoratori con livelli di istruzione intermedi,
mentre sono particolarmente accentuate per i lavoratori che hanno conseguito al massimo la licenza
media e per i laureati e post-laureati.
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Figura 5

Andamento del differenziale osservato e condizionato
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Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie.

2.2.4. I risultati per il periodo 1980-2006

Replicando la stessa analisi sui dati tratti dalle indagini condotte tra gli anni 1980 e 2006, ¢
possibile tracciare I’evoluzione delle retribuzioni in tale periodo. I risultati forniscono indicazioni
qualitativamente analoghe a quelle relative al 2006: i salari, sia nel settore pubblico sia nel settore
privato, sono costantemente piu bassi per le donne; aumentano con I’eta, il livello di istruzione e la
qualifica professionale; sono generalmente piu elevati nel Nord e piu bassi nel Sud e nelle Isole.

Nella figura 5 si riportano i differenziali tra i settori pubblico e privato delle retribuzioni
orarie osservate e condizionate (quest’ultimo differenziale ¢ dato dalla stima del coefficiente della
variabile dummy PUB)®. 1l profilo delle due curve ¢ sostanzialmente analogo. Tuttavia, quando si
controlla per le caratteristiche individuali dei lavoratori il premio risulta sistematicamente piu
basso. Inoltre, mentre i dati grezzi mostrano un progressivo ampliamento del differenziale a partire
dal 2000, nei dati condizionati questa tendenza si interrompe nel 2006.

Nei dati osservati il premio differenziale risulta pari in media al 9,8 e al 34,3 per cento,
rispettivamente, negli anni dal 1980 al 1991° e nel periodo 1993-2006 (il differenziale calcolato
sulle retribuzioni annuali ¢ pari, rispettivamente, all’11 e al 21 per cento). | premi condizionati
variano dall’1,4 per cento in media nel primo sottoperiodo all’11,7 nel secondo. Anche tenendo
conto delle disomogeneita tra i dati relativi ai due sottoperiodi (con riferimento sia alle retribuzioni
— mensili nel periodo 1980-84 e orarie successivamente — sia alla definizione di dipendente
pubblico — che include solo i lavoratori della PA nei dati fino al 1991; si veda 1’Appendice),

®  Poiché le variabili che identificano il tipo di attivita (se part-time) e lo stato civile sono disponibili solo a partire dalle indagini,

rispettivamente, del 1987 e del 1989, le corrispondenti dummy sono state escluse da queste regressioni.

°  Peri primi tre anni il premio ¢ calcolato con riferimento alle retribuzioni mensili.
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Figura 6

Andamento del differenziale condizionato per genere
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Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie.

I’evidenza sembra indicare che all’inizio dello scorso decennio vi sia stato un graduale
ampliamento del differenziale e che da allora esso si sia stabilizzato, a meno di modeste
oscillazioni, su un livello significativamente piu alto. Questo andamento contrasta in parte con
quello osservato nei dati di contabilita nazionale, che identificano una fase di forte accelerazione
delle retribuzioni pubbliche, sia in termini assoluti sia rispetto al settore privato, alla fine degli anni
ottanta (in coincidenza con importanti tornate contrattuali) seguita da un significativo rallentamento
nella prima meta degli anni novanta'’,

Nella figura 6 sono riportati i premi nel periodo 1980-2006 ottenuti stimando le regressioni
separatamente per i due generi. Nelle figure 7, 8 e 9 si riportano i differenziali stimati,
rispettivamente, per tre aree geografiche (Nord, Centro, Sud e Isole), tre qualifiche occupazionali
(operai, impiegati, quadri e dirigenti) e tre livelli di istruzione (fino alla licenza media, diploma di
scuola superiore, laurea o titolo post-laurea).

Mentre il premio per le donne e i lavoratori nel Sud appare sempre piu elevato di quello
stimato in media per ’intero campione, il maggiore vantaggio nel settore pubblico di cui i
dipendenti con qualifiche occupazionali e livelli di istruzione piu bassi sembravano godere rispetto
al totale dei dipendenti fino al 1995 sembra scomparire successivamente. Inoltre, mentre i dirigenti
nel settore pubblico sembrano essere quasi sempre penalizzati rispetto a quelli del settore privato,
per i laureati la situazione sembra cambiare drasticamente a partire dalla seconda meta degli anni
novanta. [l differenziale tra le retribuzioni pubbliche e private per questa categoria di lavoratori ¢
negativo prima del 1993; successivamente diventa positivo e supera quello medio del totale dei
dipendenti dal 2000.

1 Cfr. Comi et al. (2002) ¢ i lavori ivi citati.
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Figura 7

Andamento del differenziale condizionato per area geografica
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Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie.

2006

Figura 8

Andamento del differenziale condizionato per qualifica professionale
0.25

0.20

0.00

-0.05

-0.10

—0.15

-0.20

totale operaio o posizione similare =~ ------- impiegato o insegnante — — — — quadro/dirigente

—0.25

1980 1982 1984 1987 1989 1991 1993 1995 1998 2000 2002 2004

Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie.
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Figura 9

Andamento del differenziale condizionato per livello di istruzione
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Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie.

Infine, nella figura 10 si riportano i differenziali stimati e il tasso di crescita del PIL nel
periodo 1980-2006. Anche da una semplice osservazione del grafico sembra emergere una
correlazione negativa tra le due variabili. Negli anni ottanta, in presenza di condizioni
macroeconomiche relativamente favorevoli (il tasso di crescita del prodotto ¢ stato in media pari al
2,5 per cento) il premio per il settore pubblico ¢ stato modesto. Al contrario, ’elevato livello del
premio dagli inizi degli anni novanta ¢ coinciso con una fase prolungata di tassi di crescita del
prodotto particolarmente contenuti (1,4 in media nel periodo 1990-2006).

Il fatto che il premio salariale nel settore pubblico sia anti-ciclico, ossia che la posizione
relativa dei lavoratori nel settore privato migliori nei periodi di espansione economica rispetto a
quelli del settore pubblico, non ¢ sorprendente ed ¢ evidente anche in altri paesi (ad esempio, nel
Regno Unito; si veda oltre). Dimostra che, in generale, i salari nel settore pubblico reagiscono
meno alle condizioni macroeconomiche e del mercato del lavoro di quelli nel settore privato''. In
Italia, tuttavia, il livello del differenziale persistentemente piu elevato dalla meta degli anni novanta
sembra segnalare, piuttosto che la scarsa reattivita dei salari pubblici alle fluttuazioni cicliche di
breve periodo, la difficolta di ricondurre stabilmente la dinamica della spesa su livelli coerenti con
il nuovo quadro macroeconomico.

I livelli delle retribuzioni dovrebbero essere pro-ciclici in entrambi i settori pubblico e privato. La maggiore pro-ciclicita dei secondi
genererebbe 1’anti-ciclicita del premio: mentre infatti i salari nel settore privato risentono direttamente della fase congiunturale, le
oscillazioni delle retribuzioni dei dipendenti pubblici riflettono generalmente i vincoli del bilancio pubblico e il ciclo elettorale (i
vincoli di bilancio tipicamente si allentano e i governi potrebbero preferire indire elezioni nelle fasi favorevoli del ciclo economico).
In realta, nei dati italiani I’anti-ciclicita del premio sembra esservi soltanto fino al 1993; successivamente il premio appare
lievemente pro-ciclico. Cio potrebbe suggerire che da quella data i vincoli di bilancio sono stati piu stringenti che in passato.
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Figura 10
Andamento del differenziale e condizioni macroeconomiche sottostanti
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Fonte: elaborazioni su dati Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie. Scala destra per i tassi di crescita del prodotto, contabilita
nazionale.

3. Alcuni aspetti istituzionali

3.1. La riforma del 1993

Il meccanismo di determinazione salariale nel settore pubblico in Italia ¢ stato oggetto di
numerosi interventi di riforma fino all’introduzione dell’attuale normativa nel 1993, che ha
attribuito un maggiore ruolo alla contrattazione collettiva e ha previsto la creazione di un’agenzia
indipendente (Agenzia per la rappresentanza negoziale nella Pubblica amministrazione — Aran)
responsabile della contrattazione dei livelli retributivi e delle condizioni di lavoro per gran parte dei
dipendenti pubblici. Analisi approfondite delle motivazioni e degli effetti della riforma del 1993
sono contenute, tra gli altri, in Dell’Aringa (1997), Dell’Aringa ¢ Della Rocca (1999), Lucifora
(1999).

Gli obiettivi che la riforma si proponeva erano molteplici. In generale, si mirava a una
“privatizzazione” delle relazioni di lavoro nel pubblico impiego, ossia a un avvicinamento dei
meccanismi di determinazione sia dei livelli retributivi sia delle condizioni di lavoro a quelli
adottati nel settore privato (maggior ruolo assegnato alla contrattazione, vincoli piu stringenti
imposti alla crescita dei salari, sostituzione della componente automatica per gli incrementi salariali
con schemi maggiormente legati al merito, ecc.).

In linea di principio, la piu ampia cooperazione tra i sindacati nei settori pubblico e privato
nel processo di determinazione dei salari (che sarebbe potuta derivare dal maggior ruolo assegnato
alla contrattazione collettiva nel pubblico impiego) insieme al piu elevato livello di
centralizzazione della contrattazione (per effetto della creazione di un’unica agenzia in
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rappresentanza della quasi totalita dei dipendenti pubblici) avrebbe dovuto favorire una
moderazione salariale nel settore pubblico e comunque dinamiche retributive in questo settore piu
in linea con quelle del settore privato'.

Dopo 15 anni dall’introduzione della riforma, sembra esservi ampio consenso sul giudizio
che essa non sia riuscita a conseguire gli obiettivi fissati"”. L’evidenza riportata sia in questo lavoro
sia in altri precedenti segnala che differenze tra i due settori, non solo relative ai livelli retributivi
ma anche alle condizioni di lavoro, ancora esistono ¢ forse si sono ampliate da allora. Inoltre, i
differenziali retributivi variano significativamente sia nel tempo sia tra le diverse categorie di
lavoratori.

3.2. L’esperienza del Regno Unito

Meccanismi di determinazione salariale nel pubblico impiego che prevedano il sistematico
confronto con i livelli nel settore privato, separatamente in diversi settori di attivita economica e
aree geografiche e per vari livelli di istruzione e qualifiche occupazionali, sembrano necessari per
assicurare andamenti delle retribuzioni nel settore pubblico coerenti con le condizioni
macroeconomiche e del mercato del lavoro sottostanti. A questo riguardo, 1’esperienza del Regno
Unito fornisce un esempio interessante.

Nel Regno Unito la determinazione delle retribuzioni di circa il 40 per cento degli occupati
nel settore pubblico'® avviene attraverso Pay Review Bodies (PRB). La determinazione avviene
quasi interamente a livello nazionale; solo in alcuni casi € prevista una limitata flessibilita a livello
locale.

Attualmente, esistono sette PRB, tra cui i piu importanti riguardano le Forze Armate, i
medici e i dentisti, gli infermieri e altro personale della sanita, gli insegnanti. [ PRB forniscono
raccomandazioni al Governo sui livelli retributivi dei dipendenti da essi rappresentati. La decisione
finale spetta comunque al Governo; tuttavia, il costo politico di un rifiuto di queste
raccomandazioni ¢ in genere molto alto. Nel formulare le proprie raccomandazioni, i PRB tengono
conto delle esigenze di personale, delle condizioni del mercato del lavoro, dell’obiettivo
d’inflazione fissato dal Governo e delle differenze, con riferimento a diverse variabili, rispetto al
settore privato.

Secondo Disney e Gosling (1998), I"operare congiunto dei PRB e di limiti di cassa
dall’inizio degli anni novanta ha evitato incrementi salariali dovuti a fenomeni di “catching-up”,

quali quelli elargiti alla fine degli anni settanta dalla “Commissione Clegg sulla comparabilita delle

retribuzioni”®”.

Forni e Giordano (2003) presentano un modello teorico che genera questi risultati.
1 Cfr. Dell’ Aringa (2006).

Nel 2002 nel Regno Unito vi erano oltre 5 milioni di lavoratori nel settore pubblico, circa il 18 per cento del totale degli occupati; il
numero massimo, 7,5 milioni (circa un terzo del totale), era stato raggiunto nel 1979. I dati riportati in questo paragrafo sono tratti,
se non altrimenti specificato, da HM Treasury (2002).

11 principio della comparabilita ¢ da lungo tempo applicato nel sistema inglese. Nel 1955 fu costituita la “Pay Research Unit”, un
organo istruttorio sui livelli retributivi nel pubblico impiego separato dal processo negoziale. Tra gli inizi degli anni sessanta e la
prima meta degli anni settanta, in risposta alle rivendicazioni salariali che seguirono le restrizioni operate dal Governo per
contrastare 1’inflazione, furono create nuove commissioni per specifici gruppi occupazionali (forze armate, polizia, medici e dentisti,
ferrovieri, tranvieri londinesi, lavoratori nel settore elettrico e del carbone, insegnanti non universitari, infermiere). Tutte le
commissioni suggerivano incrementi salariali basandosi su comparazioni. Dopo un’ondata di scioperi nel 1979, fu creata la “Clegg
Commission on Pay Comparability”, al fine di operare una revisione generale e sistematica dei livelli retributivi e promuovere
quindi relazioni industriali piu stabili. Un anno dopo la sua creazione, essa ¢ stata abolita dal Governo conservatore.
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Nel quinquennio 1990-95 la crescita delle retribuzioni nel settore pubblico ¢ stata piu rapida
di quella registrata nel settore privato (5,8% contro 4,8%); al contrario, tra il 1995 e il 2000 la
crescita delle retribuzioni medie nel settore pubblico ¢ stata del 3,6%, a fronte del 4,2% nel settore
privato. La dinamica relativamente contenuta delle retribuzioni pubbliche nel secondo quinquennio
riflette I’andamento del ciclo economico. Infatti, sembra esservi chiara evidenza per il Regno Unito
che il differenziale di retribuzione sia anti-ciclico: nelle fasi espansive del ciclo economico (come
verso la meta degli anni ottanta e degli anni novanta) il premio per il settore pubblico tipicamente
rimane stabile o decresce; nei periodi di bassa crescita economica (come agli inizi e alla fine degli
anni ottanta) le retribuzioni nel settore pubblico crescono di piu di quelle private e il premio aumenta.

Il differenziale di retribuzione per i lavoratori uomini nel 2000 era pressoché scomparso.
Dati tratti dalla New Earning Survey (NES, 2000) mostrano che il lavoratore medio nel settore
privato era pagato circa 1’1 per cento in piu di quello nel settore pubblico; dati tratti dalla Labour
Force Survey (LFS, 2000) mostrano che il lavoratore medio nel settore pubblico era pagato circa il
3,8 per cento in piu di quello nel settore privato. Per le lavoratrici il quadro ¢ significativamente
diverso, riflettendo il fatto che il differenziale tra generi ¢ inferiore nel settore pubblico. Il
differenziale retributivo per le donne, in favore del settore pubblico, era pari nel 2000 al 24,7 per
cento (nel 1994 era pari al 38,0 per cento) secondo i dati della LFS e al 16,8 per cento secondo
quelli della NES. Questi dati si riferiscono alle retribuzioni lorde settimanali e non sono corretti per
tenere conto della diversa composizione della forza-lavoro.

Un confronto tra retribuzioni lorde orarie, mostra per gli uomini un differenziale pari all’11
per cento. Tuttavia, controllando per I’occupazione, la regione, la dimensione dell’impresa, il
livello di istruzione e 1’eta, il differenziale sostanzialmente si annulla per gli uomini, si riduce al
6,5 per cento per le donne.

Evidenza di un graduale peggioramento nel tempo della posizione retributiva relativa dei
dipendenti pubblici si trova anche in Disney e Gosling (1998). Essi considerano dati tratti dalla
NES relativi al periodo 1979-94. Mentre nei dati grezzi si osserva una sostanziale stabilita del
differenziale (a meno di oscillazioni, che gli autori attribuiscono al ciclo economico) sia per gli
uomini sia per le donne, controllando per il livello occupazionale emerge una forte tendenza
decrescente del premio, che per gli uomini sostanzialmente si azzera gia nel 1990.

Infine, anche per il Regno Unito vi ¢ evidenza che il differenziale varia notevolmente tra
diverse aree geografiche. In particolare, sembrano esservi significative differenze tra gli occupati a
Londra (per i quali il differenziale pubblico-privato ¢ negativo) e coloro che lavorano in zone
periferiche. Cio probabilmente deriva dalla prevalenza della contrattazione a livello nazionale nel
pubblico impiego.

4. Conclusioni

I risultati di questo lavoro indicano 1’esistenza, anche dopo aver controllato per le
caratteristiche individuali dei lavoratori, di un differenziale positivo in favore dei dipendenti del
settore pubblico, che si ¢ ampliato fortemente all’inizio degli anni novanta e si ¢ stabilizzato da
allora, a meno di modeste oscillazioni, intorno al 12 per cento. Il premio per il pubblico impiego
potrebbe risultare piu elevato se si tenesse conto di variabili non osservabili (quali le preferenze
riguardo al settore in cui lavorare) o di altre componenti monetarie € non monetarie delle
retribuzioni (quali il trattamento pensionistico o la sicurezza del lavoro).

Mentre il premio per le donne e i lavoratori nel Sud appare sempre piu elevato di quello
stimato in media per l’intero campione, per i laureati esso ¢ negativo prima del 1993;
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successivamente diventa positivo e supera quello medio del totale dei dipendenti dal 2000. Al
contrario, il maggior vantaggio a lavorare nel settore pubblico di cui i dipendenti con qualifiche
occupazionali e livelli di istruzione piu bassi sembravano godere rispetto al totale dei dipendenti
fino al 1995 sembra scomparire successivamente. Le retribuzioni dei dirigenti nel settore pubblico
appaiono quasi sempre inferiori a quelle del settore privato; questa differenza potrebbe riflettere,
piuttosto che una penalizzazione, la maggiore probabilita nel settore pubblico di ricoprire gradi piu
elevati per una data mansione svolta. Infine, I’analisi mostra una correlazione negativa tra i tassi di
crescita del PIL e il differenziale salariale tra i settori pubblico e privato.

Tre principali conclusioni possono essere tratte.

1) Se tra gli obiettivi della riforma del 1993 vi era la riduzione del divario tra le retribuzioni
pubbliche e quelle private, essa ha fallito. Nel periodo successivo alla riforma il differenziale
appare infatti maggiore rispetto al passato.

2) L’ampliamento del differenziale salariale nella seconda parte del periodo considerato potrebbe
essere ricondotto al cambiamento delle condizioni macroeconomiche sottostanti. In particolare,
sia nei dati di contabilita nazionale sia in quelli campionari, si osserva che nel complesso del
periodo 1980-2000 I’evoluzione delle retribuzioni in entrambi i settori, pubblico e privato, ha
riflesso sostanzialmente la dinamica del PIL. Dal 2001 invece, in presenza di una crescita
dell’economia particolarmente contenuta e di una sostanziale stazionarieta della produttivita, le
retribuzioni pubbliche sono aumentate a tassi sistematicamente superiori a quelli delle
retribuzioni private e, nei dati di contabilita nazionale, anche a quelli del prodotto (contribuendo
al significativo peggioramento dell’avanzo primario osservato nella prima meta del decennio in
corso). Il lavoro non approfondisce le specifiche cause di questo disallineamento'®; in generale
esso puo essere ricondotto alla minore reattivita dei salari pubblici, evidenziata anche per altri
paesi, alle condizioni macroeconomiche.

3) La notevole variabilita del differenziale, sia nel tempo sia tra le diverse categorie di lavoratori,
evidenziata dall’analisi dei dati individuali suggerisce che meccanismi di determinazione
salariale che prevedano il sistematico confronto con i livelli nel settore privato (analizzando
separatamente diversi comparti e aree geografiche, e vari livelli di istruzione e qualifiche
occupazionali) possano contribuire a determinare andamenti delle retribuzioni nel settore
pubblico coerenti con le condizioni macroeconomiche e del mercato del lavoro sottostanti. Una
riforma in questa direzione, oltre ad assicurare maggiore efficienza ed equita, renderebbe il
meccanismo di determinazione dei salari pubblici piu trasparente.

' Sulla dinamica retributiva nel settore pubblico in questo decennio hanno influito, oltre agli aumenti contrattuali, fenomeni

generalizzati di spostamento verso 1’alto del personale tra le qualifiche.
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APPENDICE
A.1. I dati utilizzati: alcuni limiti

L’Indagine della Banca d’Italia sui bilanci delle famiglie italiane contiene informazioni su
caratteristiche personali (quali I’eta, il genere, lo stato civile, il livello di istruzione, la regione di
residenza) e occupazionali (quali il settore di attivita economica e la qualifica professionale), sui
redditi netti da lavoro dipendente, e sul tipo di attivita svolta (se lattivita ¢ di tipo part-time, la
dimensione dell’azienda in cui si svolge I’attivita, il numero di mesi lavorati nell’anno, il numero
medio di ore lavorate alla settimana).

11 settore pubblico puo essere identificato in questi dati in vari modi. A partire dall’Indagine
del 1993 la domanda relativa alla dimensione aziendale consente di identificare il dipendente
pubblico in maniera piuttosto precisa. Tra le sette opzioni che I’intervistato ha per rispondere alla
domanda sul numero di occupati nell’azienda in cui lavora, vi ¢ “non applicabile (dipendente
pubblico)”. Per gli anni precedenti ¢ possibile identificare soltanto i lavoratori nella Pubblica
amministrazione (PA), utilizzando le variabili relative alla ripartizione per settore di attivita
economica dell’occupazione principale. Restano tuttavia esclusi da questa definizione gli occupati
pubblici nei comparti della difesa, istruzione, sanita e altri servizi pubblici. Dalle informazioni
disponibili relative ad un aggregato pitt ampio, non sembra in prima approssimazione che il premio
possa risultare significativamente sottostimato per effetto di questa imprecisione'’.

Un ulteriore limite di questi dati riguarda le Indagini fino al 1984, per le quali non si dispone
della variabile relativa al numero medio di ore lavorate alla settimana. Per questi anni si puo quindi
calcolare la retribuzione mensile, ma non quella oraria. Dal momento che il numero di ore lavorate
dichiarate dai lavoratori nel settore pubblico ¢ sempre (negli anni per i quali si dispone
dell’informazione) inferiore a quello riportato dai dipendenti nel settore privato, 1’utilizzo della
retribuzione mensile tende a sottostimare il premio per il settore pubblico. Va tuttavia rilevato che
nel periodo immediatamente successivo (tra il 1987 e il 1991) la differenza tra le ore lavorate nei
due settori ¢ relativamente contenuta (circa 5 per cento).

Infine, le informazioni riguardanti il reddito sono al netto di imposte e contributi. Qualora le
detrazioni per i carichi familiari differissero significativamente tra i due settori, le indicazioni
derivanti da questa analisi potrebbero essere distorte.

A.2. Statistiche descrittive

Di seguito si descrivono alcune caratteristiche, personali e retributive, del campione.
Riguardo alle caratteristiche personali si fa riferimento agli anni 1980, 1993 e 2006 per
documentare le modifiche nella composizione del campione avvenute nell’arco di tempo
considerato. Come sopra rilevato, a partire dal 1993 il dipendente pubblico ¢ identificato nei dati in
maniera precisa e omogenea. Le statistiche del 1980, 1993 e 2006 riguardano, rispettivamente
3.039, 6.496 e 5.859 lavoratori dipendenti. Nei dati del 1980 il 28 per cento del totale dei

L’opzione alternativa include, oltre alla PA, anche i lavoratori in “attivita immobiliari, servizi alle imprese e altri servizi pubblici e
privati”. Di questo aggregato i lavoratori della PA rappresentano circa i due terzi nelle indagini relative ai primi tre anni (1980, 1982
e 1984); successivamente la quota ¢ inferiore (circa un terzo). Un confronto tra la retribuzione (oraria, se disponibile, o mensile)
media relativa all’aggregato piu ampio e quella dei dipendenti della sola PA negli anni dal 1980 al 1991 mostra che la prima ¢
generalmente inferiore alla seconda, ad eccezione degli anni 1987 ¢ 1991.
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Tavola Al
Caratteristiche individuali — Medie
Intero campione Pubblico Privato

1980 1993 2006 1980 1993 2006 1980 1993 2006

Eta 38,28 38,67 41,34 40,71 42,45 46,17 37,34 36,70 39,94
Donna 0,35 0,38 0,43 0,47 0,45 0,55 0,31 0,34 0,39
Sposato - 0,67 0,62 - 0,77 0,72 - 0,62 0,59
Fino alla lic. elem. 0,3 0,16 0,06 0,11 0,08 0,02 0,37 0,21 0,07
Licenza media 0,32 0,36 0,33 0,23 0,26 0,17 0,35 0,41 0,37
Diploma scuola sup. 0,29 0,37 0,48 0,44 0,43 0,49 0,24 0,33 0,47
Laurea o post-laurea 0,09 0,11 0,14 0,22 0,23 0,31 0,04 0,05 0,09
Operaio 0,54 0,45 0,48 0,21 0,17 0,12 0,67 0,60 0,58
Impiegato 0,43 0,48 0,43 0,76 0,74 0,74 0,30 0,34 0,34
Quadro/dirigente 0,03 0,07 0,09 0,03 0,10 0,13 0,03 0,06 0,08
Partime - 0,05 0,10 - 0,02 0,05 - 0,07 0,12
Nord-ovest 0,34 0,24 0,25 0,24 0,18 0,24 0,38 0,28 0,26
Nord-est 0,17 0,21 0,26 0,15 0,17 0,18 0,17 0,24 0,28
Centro 0,21 0,23 0,20 0,28 0,24 0,19 0,19 0,22 0,20
Sud 0,19 0,23 0,19 0,23 0,30 0,24 0,17 0,19 0,17
Isole 0,09 0,08 0,10 0,10 0,11 0,14 0,09 0,07 0,09

Tavola A2
Redditi da lavoro dipendente — Medie, 2006
Intero campione Maschi Femmine

Pubblico Privato Pubblico Privato Pubblico Privato

Retribuzione netta annua 18.147 14.881 19.916 16.511 16.662 12.342
Mesi lavorati 11,66 11,37 11,74 11,46 11,59 11,23
Ore medie lavorate per settimana 34,21 38,05 36,58 40,10 32,22 34,86
Retribuzione media oraria 11,71 8,32 11,24 8,69 12,11 7,73

Nord Centro Sud

Pubblico Privato Pubblico Privato Pubblico Privato

Retribuzione netta annua 18.638 15.594 18.698 15.407 17.327 13.043
Mesi lavorati 11,72 11,44 11,44 11,32 11,70 11,26
Ore medie lavorate per settimana 34,50 38,29 34,26 37,35 33,86 38,10
Retribuzione media oraria 12,46 8,45 11,75 8,80 10,85 7,67

Operaio Impiegato Quadro/dirigente

Pubblico Privato Pubblico Privato Pubblico Privato

Retribuzione netta annua 13.711 12.920 17.514 16.245 27.273 26.543
Mesi lavorati 11,18 11,34 11,79 11,65 11,83 11,72
Ore medie lavorate per settimana 35,83 38,69 33,43 37,12 37,81 40,40
Retribuzione media oraria 8,17 7,06 11,18 9,20 17,76 13,17
Fino licenza media Diploma scuola sup. Laurea o post-laurea

Pubblico Privato Pubblico Privato Pubblico Privato

Retribuzione netta annua 15.571 13.049 17.414 15.570 20.863 20.077
Mesi lavorati 11,65 11,35 11,67 11,42 11,65 11,24
Ore medie lavorate per settimana 35,86 38,47 35,34 37,75 31,45 37,61
Retribuzione media oraria 9,37 7,23 10,29 8,75 15,42 11,18
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dipendenti lavora nella pubblica amministrazione; nel 1993 e nel 2006, rispettivamente, il 34 e il
22 per cento del totale dei lavoratori dipendenti appartiene al settore pubblico.

Nella tavola Al sono riportati i valori medi delle caratteristiche individuali nell’intero
campione e nei settori pubblico e privato. Rispetto al lavoratore del settore privato, il dipendente
pubblico ¢ in media pit anziano (di 6 anni nelle indagini pit recenti, di 3 nell’indagine del 1980) e
piu istruito (nel 2006, 1’80 per cento ha almeno un diploma di scuola superiore, contro il
56 per cento; nel 1980, il 66 contro il 28 per cento). Nel 2006, nell’87 per cento dei casi il
dipendente pubblico ¢ impiegato o dirigente, contro il 42 per cento nel settore privato (nel 1980, il
79 contro il 33 per cento); nel 43 per cento dei casi risiede nel Centro-Sud, contro il 37 per cento
nel settore privato (nel 1980, il 51 contro il 36 per cento).

Nella tavola A2 sono riportate alcune statistiche descrittive relative alle retribuzioni
osservate nel 2006, per I’intero campione e i due sotto-campioni. Nel 2006 la retribuzione netta
annua di un dipendente pubblico ¢ stata pari in media a 18.000 euro, contro 14.900 per un
dipendente privato. Il differenziale appare piu elevato per le donne, nel Sud e per i lavoratori con
livelli di istruzione e qualifiche professionali pitt bassi. Mentre il numero medio di mesi lavorati
nell’anno ¢ sostanzialmente uguale nei due settori, il numero medio di ore lavorate per settimana ¢
significativamente inferiore nel settore pubblico (circa il 90 per cento di quello nel settore privato).
Il differenziale tra le retribuzioni orarie ¢ pertanto maggiore del differenziale misurato con
riferimento alle retribuzioni annue o mensili.



158 Raffaela Giordano

RIFERIMENTI BIBLIOGRAFICI

Bardasi E. (1996), [ differenziali salariali tra i settori pubblico e privato: un’analisi
microeconometrica, in Lavoro e relazioni industriali, No. 3, pp. 3-51.

Brunello G. e Dustmann C. (1997), Le retribuzioni nei settori pubblico e privato in Italia e in
Germania: un paragone basato su dati microeconomici, in Dell’Aringa C. (a cura di),
Rapporto Aran sulle retribuzioni, Collana Aran, Franco Angeli.

Comi S., Ghinetti P. e Lucifera C. (2002), La distribuzione dei salari nei settori pubblico e privato:
un’analisi  disaggregata, in Dell’Aringa C. e Lucifera C. (a cura di), Dinamica
occupazionale salariale, Vita e Pensiero.

Dell’Aringa C. (a cura di) (1997), Rapporto Aran sulle retribuzioni — 1996, Collana Aran,
FrancoAngeli.

Dell’ Aringa C. (2006), Una regia nazionale per la PA, disponibile online a: www.lavoce.info

Dell’ Aringa C. e Della Rocca G. (1999), La riforma della contrattazione collettiva e le prerogative
della dirigenza nell’Amministrazione Pubblica italiana, in Dell’ Aringa C. e Della Rocca G.
(a cura di), Razionalizzazione e Relazioni Industriali nella Pubblica amministrazione,
Quaderni Aran, Franco Angeli.

Dell’ Aringa C., Lucifora C. e Origo F. (2005), Public Sector Reforms and Wage Decentralisation:
A First Look at Regional Public-Private Wage Differentials in Italy, mimeo.

Disney R., Goodman A., Gosling A. e Trinder C. (1998), Public Pay in Britain in the 1990s,
Commentary, No. 72, Londra, Institute for Fiscal Studies.

Forni L. e Giordano R. (2003), Employment in the Public Sector, CESifo, Working Paper, N. 1085.

Gregory R.G. e Borland J. (1999), Recent Developments in Public Sector Labor Markets”, in
Ashenfelter O. e Card D. (a cura di), Handbook of Labor Economics, Vol. III, Amsterdam,
Elsevier Science Publishers.

HM Treasury (2002), Cross-cutting Review of the Public Sector Labour Market, novembre.

Lucifora C. (1999), Rules vs. Bargaining: Pay Determination in the Italian Public Sector, in Elliott
R., Lucifora C. e Meurs D. (a cura di), Public Sector Pay Determination in the European
Union, Macmillan.

Lucifora C. e Meurs D. (20006), The Public Sector Pay Gap in France, Great Britain and Italy, in
Review of Income and Wealth, No. 1, pp. 43-59.

Portugal P. e Centeno M. (2001), Wages of Civil Servants, in Banco de Portugal, Economic
Bullettin, settembre.



Discussione

Alberto Dalmazzo"

Il lavoro di Piero Casadio fornisce un’ampia analisi descrittiva della contrattazione aziendale
e, piu in generale, delle politiche salariali aziendali nell’industria su dati Invind. Questo tema ¢
rilevante poiché, come ricorda I’autore, starebbe alla contrattazione aziendale il compito di ripartire
i guadagni di produttivita. Per tale motivo, dal 1993, ci si sarebbe aspettati sia una forte diffusione
di questo livello di contrattazione tra le aziende, sia una crescete rilevanza della frazione del salario
contrattata in azienda rispetto al totale. Ma come nota 1’autore, dall’analisi emergono alcuni fatti
che in buona parte contraddicono queste congetture.

In particolare:

(i) La copertura della contrattazione aziendale ¢ piuttosto limitata, riguardando solo il 50 per
cento delle aziende con piu di 20 addetti. Nelle aziende con meno di venti addetti la copertura
¢ pressoché zero.

(i1)) I premi salariali aziendali (contrattati o concessi unilateralmente) sono diffusi ma pagati in
modo discontinuo e variano molto per dimensione di impresa e area territoriale.

(iii) Nel periodo 2002-06 il peso medio delle voci salariali fissate in azienda € stato mediamente
pari al +15 per cento rispetto ai minimi del contratto nazionale, ma solo pari al +8,1 per cento
nel Mezzogiorno.

(iv) Almeno il 20 per cento dei dipendenti riceve il minimo salariale del contratto nazionale. Ma al
Sud questa quota ¢ pari al 40 per cento.

(v) Il numero di dipendenti che riceve rilevanti premi aziendali & piuttosto elevato ma
differentemente distribuito tra le aree del paese.

L’analisi offre un utilissimo contributo informativo sulla diffusione e rilevanza del fenomeno
trattato. Come primo commento di carattere generale, ritengo che sarebbe molto interessante
sviluppare questa ricerca per tentare di individuare le caratteristiche aziendali, e le caratteristiche
del mercato locale del lavoro, che conducono: (a) all’adozione di un livello di contrattazione
aziendale, e (b) al pagamento o meno di quote salariali che eccedono i minimi contrattuali. Per
esempio, mentre determinati fattori potrebbero aumentare la probabilita di pagare salari superiori ai
minimi contrattuali, altre caratteristiche potrebbero influenzare la propensione di un’impresa ad
accettare o meno un processo di contrattazione aziendale. Al momento, 1’analisi suggerisce che la
dimensione d’azienda e la sua localizzazione sono fattori importanti per tali orientamenti, mentre
non dice ancora molto sulla rilevanza di altri fattori, come il settore industriale di appartenenza, la
disoccupazione locale, le condizioni di lavoro, ecc.

L’autore nota anche come la copertura della contrattazione aziendale sia rimasta piuttosto
limitata, almeno per quello che riguarda le imprese medio-piccole, e come i “premi di risultato”,
specificamente legati alla performance aziendale, siano piuttosto diffusi ma di piccola entita.
Questa ultima circostanza costituirebbe un’occasione persa, poiché il premio di risultato ¢ uno
strumento in grado di dare maggiore flessibilita alla gestione dell’azienda, permettendo il
trasferimento (parziale) sui salari sia dei guadagni di produttivita, sia delle flessioni subite
dall’impresa. Pero, questi fatti hanno un carattere necessariamente negativo? Forse la risposta ¢ no.
E’ possibile che, quando sono avversi al rischio, siano i lavoratori stessi a non gradire i “premi di
risultato”, poiché forme contrattuali di questo genere possono esporli a riduzioni del salario.
Oppure, i lavoratori possono avere difficolta nell’osservare la vera performance aziendale sulla cui

Universita di Siena. Discussione dei lavori: Contrattazione aziendale integrativa e differenziali salariali territoriali: informazioni
dall’indagine sulle imprese della Banca d’Italia di P. Casadio; I differenziali salariali tra i settori pubblico e privato in Italia di R. Giordano.
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base i premi sono pagati. Inoltre, la scarsa diffusione della contrattazione aziendale non esclude di
per sé che le imprese abbiano incentivo a pagare salari superiori ai minimi, come avverrebbe in uno
schema teorico dove vi sono “salari di efficienza”, stabiliti unilateralmente dall’impresa. Anzi,
potrebbe anche accadere che alcune imprese decidano di pagare salari piu elevati pur di evitare
I’adozione di un livello di contrattazione aziendale.

Una sezione del lavoro particolarmente rilevante per gli scopi del ricerca ¢ quella che
riguarda i differenziali salariali territoriali. L’indagine della Banca d’Italia (2002-07) cumula tutte
le voci salariali (determinate unilateralmente o meno dall’impresa) eccedenti i minimi contrattuali
per imprese con piu di 20 addetti. I differenziali territoriali sono molto ampi. Per gli operai, il
differenziale retributivo tra Nord e Sud ammonta al +15 per cento. Controllando per varie
caratteristiche, tale differenziale scende al 10,4-11,4 per cento. Per gli impiegati, per i quali la
quota della retribuzione fissata in azienda ¢ maggiore, il differenziale Nord-Sud arriva al +21 per
cento e scende, controllando per vari fattori, al +15 per cento circa. In sintesi, poiché gli impiegati
sono mediamente piu istruiti, cid implica che nel settore privato industriale del Mezzogiorno
I’istruzione paghi relativamente poco.'

Questi risultati pongono varie questioni. C’¢ da notare come gli incrementi salariali aziendali
comportino di fatto un forte divario tra i salari settentrionali e meridionali anche in assenza di
assetti istituzionali come le “gabbie salariali” territoriali. Inoltre, ci si puo chiedere se tale
differenziazione salariale, che in teoria dovrebbe rendere il Sud piu competitivo, sia “adeguata”
rispetto a varie dimensioni come: (i) i divari di produttivita territoriale, (ii) le differenze nel costo
della vita tra Nord e Sud, (iii) la diffusione dell’economia sommersa, fonte di “concorrenza sleale”,
oppure (iv) le condizioni dei mercati del lavoro locali. A questo proposito, se si avesse in mente un
modello di incentivo alla Shapiro e Stiglitz, al Sud potrebbe occorrere il pagamento di un salario
minore per ottenere un certa quantita di “effort” da parte del lavoratore, poiché 1’alta
disoccupazione — anche con salari bassi — € un potente strumento di disciplina del lavoro.

Rimane pero un sospetto nell’interpretazione di questi risultati. Quale che sia il modello di
determinazione salariale (contrattazione, salario di efficienza), ¢ generalmente vero che i salari
premiano 1’istruzione nei settori avanzati, dove I’impresa stessa ha interesse a pagare bene i suoi
dipendenti (per ridurne il turnover, per aumentare il loro grado di soddisfazione, etc.). In questa
prospettiva, salari bassi — specialmente al Sud — possono essere indizio di tecnologie
prevalentemente mature, che richiedono generalmente poco “capitale umano”. Specialmente per il
Sud, quindi, torneremmo alla conclusione tratta per il lavoro di Raffaela Giordano. Che le scelte di
istruzione per giovani meridionali che non vogliano emigrare saranno presumibilmente finalizzate
ad impieghi al di fuori del settore privato.

Il lavoro di Raffaela Giordano € motivato da un’osservazione che accomuna I’Italia a diversi
altri paesi. C’¢ un differenziale positivo tra le retribuzioni pagate ai dipendenti del settore pubblico
e le retribuzioni pagate ai lavoratori del settore privato. Che vi sia una notevole differenza tra
retribuzioni medie lorde nei due settori potrebbe non sorprendere, data la differenza nella
composizione dell’occupazione tra i due settori, ma il divario continua ad essere forte anche
quando si controlla per le caratteristiche individuali dei lavoratori.

Rispetto alla letteratura pre-esistente su questo tema, il lavoro di R. Giordano aggiorna
I’evidenza sfruttando i dati dell’/ndagine sui Bilanci delle Famiglie Italiane della Banca d’Italia
per I’anno 2006, e presenta nuove stime sull’evoluzione del differenziale salariale per il periodo
1980-2006.

' Questo & un risultato “speculare” a quello ottenuto da R. Giordano, che nota come il settore pubblica paghi salari relativamente

elevati soprattutto al Sud e per livelli di istruzione elevati.
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La metodologia utilizzata dall’autrice si basa su una tradizionale equazione Minceriana del
salario, aumentata da una variabile dummy, PUB, che assume valore uno quando il lavoratore ¢
impiegato nel settore pubblico. L’analisi viene poi svolta su sotto-classi di lavoratori nei due settori
(operai, impiegati, dirigenti, oppure per grado di istruzione) perché I'impatto del settore di
appartenenza potrebbe differire in punti diversi della distribuzione salariale’. R. Giordano ¢ molto
chiara nell’indicare che I’analisi OLS darebbe stime non corrette se: (i) vi fosse “sorting endogeno”
tra i due settori sulla base di caratteristiche non osservabili, come abilita innata o eterogeneita nella
qualita dell’istruzione ricevuta; oppure (ii) fossero state omesse variabili rilevanti nello spiegare il
differenziale.

Il lavoro presenta alcuni risultati che sono davvero interessanti e potenzialmente ricchi di
implicazioni. Partiamo dall’analisi relativa al solo anno 2006.

I risultati relativi al 2006 evidenziano tre fatti principali:
(i) I premio salariale per il pubblico impiego ¢ positivo e significativo (+13 per cento) e
particolarmente favorevole per le donne (+18 per cento) rispetto agli uomini (+8 per cento).
(i) Il premio salariale per il pubblico impiego ¢ particolarmente alto nel Sud (+16 per cento).
Alesina, Danninger e Rostagno (2001),3 sulla base dei dati dell’Indagine per il 1995,
trovavano un premio ancora piu elevato (+26 per cento).

(iii) Il premio salariale ¢ particolarmente elevato per laureati o detentori di titoli post-laurea (+19
per cento).

In conclusione, sulla base dell’Indagine 2006, I’alto rendimento dell’istruzione nel settore
pubblico diventa particolarmente elevato al Sud!

Ma come cambia questo premio salariale nel tempo? A questo proposito R. Giordano
analizza il periodo 1980-2006 e conclude che:

(a) I risultati trovati per il solo anno 2006 sono simili a quelli degli anni precedenti, ma i premi
(condizionati alle caratteristiche individuali) per il periodo 1980-1991 sono mediamente pari
al +1,4 per cento, e sono molto piu bassi del premio medio nel periodo 1993-2006, pari a
+11,7 per cento.

(b) II differenziale salariale per i laureati che sono dipendenti pubblici diventa positivo solo dal
1993.

(c) Il premio salariale nel settore pubblico sembra essere anticiclico, essendo basso negli anni
ottanta (con crescita media al 2,5 per cento) ed elevato negli novanta (quando la crescita media
era all’ 1,4 per cento).

L’interpretazione dei risultati che da I’autrice verte principalmente su questo ultimo aspetto.
I salari nel settore pubblico reagiscono poco alle condizioni macroeconomiche e alla condizione del
mercato del lavoro, per cui R. Giordano conclude che la riforma del 1993 sulla determinazione
salariale nel settore pubblico non ¢ di fatto riuscita ad agganciare le retribuzioni pubbliche a quelle
private. Da un lato, non si puo che concordare con la conclusione dell’autrice. Dall’altro, questa
circostanza non ¢ molto sorprendente, se si considera che negli ultimi quindici anni il settore
privato ¢ stato caratterizzato da bassa produttivita e crescente flessibilita del mercato del lavoro,
fattori che hanno limitato la crescita dei salari “privati”. Del resto, anche nel sistema pubblico
britannico, il cui il meccanismo di determinazione salariale mira esplicitamente ad agganciare le
retribuzioni a quelle del settore privato, i premi hanno avuto un comportamento anticiclico.

A mio avviso comunque, i risultati di Giordano hanno altre implicazioni che,
potenzialmente, sono molto rilevanti per il Sud. Il lavoro gia citato di Alesina, Danninger e

Per considerare questa possibilita, Lucifora e Meurs (2006) usavano quantile regressions, citati in Giordano.
*  Vedi Redistribution Through Public Employment: The Case of Italy; IMF Staff Papers, 2001, Vol. 48, pp. 447-73.
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Rostagno (2001) aveva come obiettivo polemico quello di documentare come 1’apparato pubblico,
con varie modalitd (come alta occupazione pubblica, salari relativamente elevati, ecc.) costituisse
un meccanismo di redistribuzione di risorse verso il Mezzogiorno.

Nei limiti della variabile considerata, e cio¢ il differenziale condizionato tra salari pubblici e
privati, questo lavoro suggerisce qualcosa che ha a che fare con la “allocazione delle capacita
individuali”. Per un giovane (ma ancora di piu, per una giovane) meridionale che abbia una forte
preferenza a risiedere al Sud, la strategia migliore sembra quella di puntare ad un impiego
pubblico, dopo il conseguimento del titolo legale di “laurea”, la cui remunerazione oraria €
relativamente molto elevata. Certo, poiché quel che conta nei concorsi pubblici ¢ il titolo legale,
non ne importerebbe molto la qualita. Inoltre, il minor numero di ore settimanali lavorate consente
o di esercitare (pit 0 meno lecitamente) un secondo lavoro, o semplicemente di avere piu tempo
libero.

Una conclusione di questo tipo potrebbe sembrare affrettata, non considerando altre
caratteristiche dell’impiego come ad esempio: (i) la variabilita relativa delle remunerazioni nei
settori pubblico e privato, (i) la probabilita di perdere il posto di lavoro nei due settori, (iii) la
probabilita di acquisire un posto di lavoro nei due settori e I’incidenza relativa dei contratti a tempo
determinato, e infine (iv) le condizioni di lavoro (ore lavorate, stress, ecc.). E presumibile perd che
molti di questi elementi extra-salariali vadano ulteriormente a favore dell’attrazione che puo
esercitare un impiego pubblico. Ma il sospetto che solleva questo lavoro ¢ che il settore pubblico -
specialmente al Sud - possa avere pesanti implicazioni per le scelte di formazione degli individui,
riducendo 1’acquisizione di quel tipo di capitale umano che rende possibile 1’adozione di nuove
tecnologie nel futuro. Come insegnano alcuni recenti lavori di Acemoglu®, ci vuole personale
adeguatamente istruito per adottare tecnologie che aumenteranno ulteriormente la produttivita
locale. Ma in un’area dove il settore pubblico paga salari relativamente alti e il settore privato ¢
“maturo”, le scelte di istruzione di chi non vuole emigrare andranno principalmente verso studi
fruibili nella burocrazia pubblica.

Infine, nell’ipotesi che il settore pubblico attraesse effettivamente molti dei giovani
“migliori” del meridione, potremmo avere “endogenous sorting” tra settore pubblico e privato. In
questa prospettiva, mentre il settore pubblico non sarebbe necessariamente piu efficiente, il settore
privato al Sud si ritroverebbe ad assumere lavoratori meno bravi e meno produttivi, per cui i salari
“privati” sarebbero necessariamente bassi. Questa possibilita imporrebbe, almeno in linea di
principio, qualche ulteriore cautela alla lettura dei risultati empirici trovati nel lavoro.

* Vedi, ad esempio, Why Do New Technologies Complement Skills? Directed Technical Change and Wage Inequality; Quarterly

Journal of Economics, November 1998, Vol. 113, pp. 1055-89.
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LEGALITA E CREDITO:
L’IMPATTO DELLA CRIMINALITA SUI PRESTITI ALLE IMPRESE

Emilia Bonaccorsi di Patti®

1. Introduzione

Numerosi contributi teorici suggeriscono che la qualita delle istituzioni influenzi
significativamente la crescita. Le attivita di rent-seeking che prosperano quando non vi ¢ un
efficace sistema di tutela dei diritti possono notevolmente peggiorare il funzionamento
dell’economia (Murphy, Shleifer e Vishny, 1993).

La disponibilita di misure di governance, qualita delle istituzioni e grado di corruzione ha
stimolato la ricerca empirica sugli effetti di tali fattori sullo sviluppo economico in generale e del
sistema finanziario in particolare (e.g. Kaufman, Kraay e Zoido-Lobaton, 1999; Kaufman, Kraay e
Mastruzzi, 2007; Keefer e Knack, 1995; e Mauro, 1995). La conclusione generale di questi studi €
che I’impatto economico dei fattori istituzionali e della governance & notevole e in grado di
spiegare una parte sostanziale delle differenze tra paesi nei livelli di reddito, accumulazione di
capitale e produttivita dei fattori (Rodrik, Subramanian, e Trebbi, 2004).

I canali attraverso i quali le istituzioni influenzano le decisioni degli agenti economici sono
molteplici. Uno dei principali € che essi hanno minori incentivi a investire dove maggiore ¢ la
probabilita di essere espropriati di una parte dei rendimenti dell’investimento (Besley e Coate,
1995; Johnson, McMillan, ¢ Woodruff, 2002). Nei paesi dove vi ¢ maggiore attivitd criminale
imprenditori potenziali sono scoraggiati dai costi dovuti alle spese di protezione e sicurezza, dai
rischi di perdite e danni al capitale. Anche ’evidenza tratta da indagini campionarie ¢ coerente con
questa ipotesi. Le spese per la sicurezza raggiungono il 23 per cento dei costi totali delle imprese e
le perdite dovute all’attivita criminale sono attorno al 4 per cento (World Bank, 2005). La quota di
imprese che indicano nel crimine, nei furti e nel disordine uno dei maggiori ostacoli alla loro
operativita va dal 17 per cento in Europa e nell’Asia Centrale a piu del 50 per cento nell’ America
Latina e nella regione dei Caraibi. Persino nei paesi sviluppati la criminalita ha un impatto negativo
sulla popolazione urbana e di conseguenza sull’attivita economica di determinate zone (Cullen e
Levitt, 1999).

Uno dei settori dell’economia dove la debolezza del sistema istituzionale potrebbe avere un
impatto forte ¢ quello del credito bancario. Data I’importanza del credito per il resto dell’economia,
inefficienze a carico del settore bancario possono avere ripercussioni sostanziali sull’economia
reale. Un primo canale diretto attraverso cui la criminalitda influisce sul costo del credito ¢
attraverso I’aumento dei costi di gestione delle banche, che dovranno impiegare piu risorse per la
sicurezza nelle zone a maggiore intensita di reati. Se questi maggiori costi vengono trasferiti sulla
clientela locale, la quantita di servizi bancari di equilibrio nel mercato sara minore.

Un secondo canale potrebbe essere quello della trasparenza. Nelle zone dove vi € piul crimine
la qualita della clientela ¢ piu difficile da determinare in assenza di conoscenza del territorio e
dell’economica locale. Non solo la clientela ¢ piu fragile a causa di fattori esterni, ma le
informazioni contabili che le banche utilizzano per valutare ’affidabilita dei prenditori possono

Banca d’Italia, Area Ricerca economica e relazioni internazionali.
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non rispecchiare ’effettiva salute dell’impresa. Se vi sono maggiori asimmetrie informative vi
potrebbero essere fenomeni di razionamento del credito poiché le banche non possono incorporare
il maggior rischio nel tasso di interesse. Demirguc, Kunt ¢ Maximovic (2005) trovano che non ¢
tanto 1’efficienza del sistema legale a influire sui vincoli finanziari delle piccolo imprese, quanto il
grado di corruzione nel sistema economico a deprimere la crescita potenziale delle imprese. La
maggiore opacita dei soggetti e fragilita dei rapporti economici, ad esempio per una maggiore
frequenza di frodi, riduce inoltre la propensione a erogare prestiti in assenza di garanzie reali.
L’evidenza empirica mostra infatti che un grado maggiore di fiducia, elemento fondamentale nelle
transazioni di natura finanziaria, si associa a un sistema finanziario piu evoluto e a un piu ampio
spettro di strumenti finanziari utilizzati (Guiso, Sapienza e Zingales, 2004).

Questo studio si basa su dati relativi alle province italiane ed esplora I’impatto della
criminalita sull’offerta di credito alle imprese e sulle caratteristiche dei prestiti concessi. Vengono
investigati inoltre i possibili meccanismi attraverso cui la frequenza di reati sul territorio puo
influire sul mercato del credito: maggiori costi operativi, maggiore rischio, opacita informativa,
effetti sulla fiducia. Il caso dell’Italia ¢ particolarmente interessante perché vi sono ampi divari
nelle condizioni socio-economiche e istituzionali, nonché nel grado di sviluppo finanziario tra aree
diverse del paese. Inoltre, la disponibilita di dati microeconomici molto dettagliati dal lato del
credito permette di effettuare un’analisi econometrica che tenga conto di molteplici variabili di
controllo sia delle caratteristiche delle imprese sia delle banche e dei mercati locali. Rispetto agli
studi che utilizzano dati riferiti a piu paesi, un’analisi basata su diverse province all’interno di un
paese non necessita di controllare per le differenze nei sistemi legali e risente in misura minore del
problema delle variabili omesse'. I dati microeconomici sulle relazioni di credito hanno il
vantaggio di permettere un confronto tra le condizioni di credito da parte delle stesse banche o
banche simili a imprese simili ma ubicate in province dove sono diversi i tassi di criminalita.

L’analisi presentata si inserisce nella letteratura sui costi della criminalitad. La maggior parte
degli studi esistenti si basa sul calcolo dei costi diretti e delle perdite dovute ai reati, ad esempio
sommando il valore teorico delle vite perse a cause degli omicidi e delle risorse spese per la
prevenzione (Anderson, 1999); altri studi hanno seguito 1’approccio di misurare 1’impatto del
crimine sui prezzi degli immobili (Thaler, 1975). Vi ¢ scarsissima evidenza sull’effetto del crimine
in termine di minori investimenti e sull’attivita delle imprese, sebbene informazioni qualitative
indichino nella criminalita uno dei fattori considerati dagli imprenditori nella scelta di dove
localizzare la loro attivita (e.g., GEM, 2000; British Chambers of Commerce, 2004; Krkoska e
Robeck, 2006).

I risultati presentati in questo studio rilevano anche per la letteratura su istituzioni e crescita
poiché la disponibilita di credito bancario ¢ un fattore determinante per la nascita e lo sviluppo
delle attivita imprenditoriali. Gli studi internazionali trovano infatti che indicatori del grado di
rispetto della legge sono correlati positivamente con quelli di sviluppo finanziario anche tenendo
conto delle differenze tra sistemi legali>. Questo effetto positivo della governance ¢ indipendente
dall’effetto diretto che le variabili istituzionali hanno sulla crescita economica.

Anche i dati microeconomici sembrerebbero coerenti con I’importanza dell’enforcement.
Con riferimento ai contratti di credito, Bae e Goyal (2009) trovano che i termini dei prestiti
sindacati sono influenzati maggiormente dalla diversa possibilita di far rispettare i contratti
piuttosto che dagli indicatori del grado di protezione dei creditori nell’ordinamento.

' Molti studi si concentrano su aspetti formali dei sistemi legislativi ma ¢ difficile separare I’effetto di queste variabili da quello del

grado di efficacia del sistema istituzionale. Nella maggior parte dei casi infatti sistemi che prevedono una maggiore tutela degli
investitori tendono anche ad essere caratterizzati da un maggiore rispetto delle norme.

Un diverso filone di letteratura pone in relazione la crescita economica, lo sviluppo finanziario e il sistema legale (see Beck e
Levine, 2003 per una panoramica), analizzando gli effetti del grado di tutela dei diritti di proprieta e di quelli dei creditori e degli
investori.
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I risultati principali dell’analisi sono i seguenti. Le imprese ubicate nelle zone con piu
criminalita pagano un tasso di interesse piu elevato di circa 30 punti base rispetto a quelle nelle
zone a bassa criminalitd (75° e 25° percentile della distribuzione del tasso di criminalita
provinciale). Sommando 1’effetto dovuto alla distorsione nelle statistiche sulla criminalita,
notoriamente sottostimata, ’impatto sul costo del credito ¢ significativamente maggiore. I dati
mostrano anche che I’effetto della criminalita riguarda le imprese piccole ma non le maggiori,

probabilmente perché queste ultime hanno accesso al credito al di fuori del mercato locale.

L’analisi mostra anche che la frequenza dei reati ¢ positivamente correlata con la quota di
prestiti assistiti da garanzia reale e con la composizione dei prestiti tra le diverse forme tecniche; la
quota di prestiti in conto corrente ¢ maggiore ¢ quella di anticipi su fatture minore dove piu elevato
¢ il tasso di criminalita. Risultati preliminari suggeriscono anche che la presenza della criminalita
riduce ’accesso al credito da parte delle imprese, sebbene non si possano escludere fattori dal lato
della domanda.

2.1 dati

A. Le relazioni credtizie

I dati sul costo del credito, la composizione dei prestiti e le garanzie sono ottenuti dalla
Centrale dei rischi e si riferiscono a tutte le aziende presenti alla fine del 2000. Le banche
segnalano il fido accordato per ciascuna forma tecnica, 1’utilizzato e la presenza o meno di garanzia
reale. Nella Centrale dei rischi le forme tecniche sono definite come segue: i) rischi autoliquidanti,
prevalentemente anticipi su fatture, i) rischi a scadenza, iii) rischi a revoca, prevalentemente
prestiti in conto corrente. Per un insieme sottoinsieme di banche sono anche disponibili
informazioni sui tassi di interesse praticati su ciascuno dei tipi di credito censiti.

I dati della Centrale dei rischi sono integrati con informazioni sui bilanci delle imprese
provenienti da Cerved, una base dati che raccoglie i bilanci di circa 500.000 imprese. Cerved
fornisce anche un punteggio sulla classe di rischio, lo zeta score, che misura la probabilita di
insolvenza mediante analisi discriminante (vedi Altman, Marco e Varetto (1994) per dettagli sul
metodo di calcolo).

Dall’unione delle due basi dati risulta un insieme di circa 515.000 relazioni creditizie che si
riferiscono a circa 170.000 clienti e 839 banche. I dati sui tassi di interesse sono disponibili per
circa 330.000 relazioni credizie con 67 banche. Nelle regressioni principali solo il sottoinsieme di
relazioni con informazioni complete viene utilizzato; nell’analisi di robustezza anche le
osservazioni per le quali mancano i dati di Cerved sui bilanci vengono utilizzate (in particolare le
osservazioni relative alle ditte individuali). I dati sui tassi di interesse sono “winsorizzati” al primo
e novantanovesimo percentile’.

B. Tassi di criminalita

I tassi di criminalita sono di fonte Istat e sono definiti come segue. La variabile CRIME ¢ il
rapporto tra il numero totale dei reati denunciati per i quali la magistratura ha aperto un
procedimento in rapporto alla popolazione provinciale. Vengono utilizzate le medie dei tassi annui
per il periodo 1997-2000. Sono stati calcolati anche tassi di criminalita per alcuni gruppi di reati,
come verra discusso in seguito. L’utilizzo di tassi provinciali ¢ coerente con la definizione di

* T valori superiori al 99° percentile sono posti uguali al valore al 99° percentile e quelli al 1° percentile sono posti pari al valore al 1°

percentile.
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mercato rilevante dell’autorita garante della concorrenza e del mercato per le piccole imprese e con
altri studi (Guiso ef al., 2005).

In generale, le statistiche sulla criminalita tendono a essere distorte poiché molti reati,
soprattutto quelli minori, non vengono denunciati. Un vantaggio dei dati italiani ¢ che esiste una
misura seppure imprecisa del grado di propensione a denunciare reati. L’Istat effettua un’ indagine
sulla sicurezza dei cittadini nella quale si chiede se si ¢ stati vittima di un reato (i reati includono il
furto, la rapina e le aggressioni) e se lo si ¢ denunciato alle forze dell’ordine; in caso di risposta
negativa ne viene chiesto il motivo. La percentuale di reati denunciati varia significativamente tra
regioni e il suo inverso puod essere utilizzato come stima del grado di distorsione. L’indagine si
riferisce al 1997-98 e i dati possono essere disaggregati per le cinque macroaree; sfortunatamente il
campione intervistato ¢ troppo piccolo per poter effettuare una disaggregazione territoriale piu fine.

Nelle regressioni la correzione per la distorsione viene effettuata includendo tra le variabili
esplicative la variabile REPORT, pari al quoziente di denuncia per macroarea. Nei test di
robustezza si utilizza un tasso di criminalita corretto ottenuto sommando i tassi relativi ai diversi
tipi di reato moltiplicando il tasso di furti, rapine e aggressioni per il fattore //REPORT. Peraltro,
una delle principali ragioni per le quali gli intervistati non hanno denunciato il reato ¢ la scarsa
fiducia nella capacita delle forze dell’ordine di risolvere il problema; quindi il coefficiente stimato
per la variabile REPORT cattura I’effetto della fiducia nelle autorita sul mercato del credito.

La Tavola 1 riporta alcune statistiche descrittive sui tassi di criminalita e sulla variabile
REPORT.

C. Variabili provinciali

Le condizioni applicate ai prestiti in un dato mercato dipendono da numerosi fattori. Nelle
stime vengono incluse alcune variabili di controllo provinciali, tratte dall’Istat o costruite a partire
dalle Statistiche di vigilanza della Banca d’Italia. Salvo quando diversamente specificato, le
variabili di controllo si riferiscono al 2000.

Una delle principali variabili di controllo ¢ il grado di inefficienza dei tribunali. Bianco,
Jappelli e Pagano (2005) mostrano che I’inefficienza dei tribunali influisce negativamente sullo
sviluppo del mercato del credito e Fabbri e Padula (2004) sulla disponibilita di credito alle
famiglie. Sebbene non vi sia evidenza di effetti sul costo del credito, ¢ probabile che il
funzionamento della giustizia influisca sulle caratteristiche dei prestiti, ad esempio sulla presenza o
meno di garanzie reali (Qian e Strahan, 2005). La variabile /INEFF misura la durata media per
concludere un procedimento civile di primo grado e si riferisce alle statistiche giudiziarie per
I’anno 1998 (cfr. Guiso, Sapienza e Zingales (2004)).

Le altre variabili di controllo sono le seguenti: il logaritmo naturale del valore aggiunto, che
coglie differenze nelle condizioni della domanda di prestiti e nelle dimensioni dell’economia
provinciale (LNGDP); I’indice di concentrazione di Herfindahl-Hirschman per il mercato del
credito (HERF) come misura della struttura dell’offerta; la variabile BRANCHD, che misura la
densita di sportelli bancari come rapporto tra il numero di sportelli nella provincia e popolazione
(in migliaia), che coglie il grado di concorrenza spaziale e ’accessibilita ai servizi bancari sul
territorio.

D. Variabili di impresa e di banca

Alcune variabili di controllo a livello di impresa catturano differenze nella domanda di
credito e nella solvibilita del cliente. Vengono incluse le seguenti. La dimensione dell’impresa ¢
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misurata dal totale attivo, considerando cinque classi dimensionali: fino a €500.000, tra €500.000 e
€1,5 milioni, tra €1,5 e €5 milioni, tra €5 e €20 milioni, oltre €20 milioni. La quota di
immobilizzazioni materiali sul totale dell’attivo (FTANG) e il logaritmo dell’eta dell’impresa in
anni (FAGE) sono proxies della trasparenza informativa dell’impresa poiché la qualita di una
impresa con una maggiore quota di attivo tangibile o una storia piu lunga dovrebbe essere piu facile
da valutare da parte di una banca che le concede un prestito per la prima volta. FTANG misura
anche la disponibilita di garanzie reali. Un’altra misura del grado di trasparenza informative ¢ data
dalla forma giuridica. Nelle stime vengono incluse delle variabili binarie per le seguenti forme
giuridiche: CORP (Spa), LLIAB (Srl), COOP (cooperativa), altro (Sas.)*. Il codice civile stabilisce
infatti i requisiti contabili per le diverse forme societarie, imponendo un maggiore grado di
trasparenza per societa per azioni, oltre che requisiti patrimoniali maggiori.

Con riferimento alla solvibilita dell’impresa vengono incluse due variabili: la redditivita
operativa, misurata dal margine operative lordo diviso il totale attivo (FPROF) e lo zeta score, che
misura il rischio di credito (RATING). Lo zeta score ¢ un indicatore calcolato mediante analisi
discriminante (cfr. Altman, Marco e Varetto (1994) per una descrizione del metodo), che viene
tradotto in 9 categorie qualitative di rischio crescente nei valori da 1 a 9, dove valori superiori a 4
indicano situazioni di vulnerabilita. Infine, vengono incluse nelle stime delle variabili dummy per
le 22 branche di attivita economica.

Le differenze tra banche vengono controllate mediante effetti fissi di banca in tutte le
specificazioni. L’unica variabile che varia per banca-provincia ¢ la quota di sportelli della banca j-
esima nella provincia i-esima dove ¢ ubicata 1’impresa, che misura la quota del mercato locale di
quella banca (SHARE). Statistiche descrittive delle variabili relative alle relazioni creditizie sono
riportate nella Tavola 2.

3. L’analisi empirica

L’equazione stimata pone in relazione una caratteristica della relazione creditizia yj, tra
I’impresa i e la banca j nella provincia p (tasso di interesse, garanzia, ecc.) con il tasso di
criminalita nella provincia p, le caratteristiche dell’impresa 1, altre caratteristiche della provincia p,
effetti fissi della banca j:

yip =0+ B CRIMEp + I PROV_CONTROLSp+ A FIRM_CONTROLS; +
+® BANK_CONTROLS;j + &, (1)

Se la variabile y € continua I’equazione ¢ lineare e viene stimata con i minimi quadrati; se y ¢
binaria, il modello viene specificato come un Logit e stimato con il metodo della massima
verosimiglianza.

A. 1l costo del credito

Nel primo insieme di regressioni viene stimato I’effetto del tasso di criminalita sul tasso di
interesse medio, sui prestiti autoliquidanti (prevalentemente anticipi su fatture, tipo 1), sui prestiti a
scadenza di durata di 18 mesi o superiore (tipo 2LT), su quelli a scadenza di durata inferiore ai 18
mesi (tipo 2ST), e sui prestiti in conto corrente (rischi a revoca, tipo 3). Come illustrato in
precedenza, le variabili di controllo a livello di impresa sono: le dummy per la forma giuridica, le
dummy per la dimensione dell’impresa, la quota di immobilizzazioni materiali, il logaritmo
dell’eta, la redditivita, lo zeta score, le dummy per la branca di attivita economica. Le variabili di

11 campione principale include solo le societa di capitale, per le quali esiste un bilancio nella base dati Cerved.
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mercato sono: il valore aggiunto provinciale, l'inefficienza della giustizia, D’indice di
concentrazione dei prestiti, la densita degli sportelli. Le altri variabili sono le dummy per banca e la
quota di sportelli della banca j nella provincia p. Le equazioni sono state anche stimate
aggiungendo alle variabili esplicative il logaritmo naturale del credito concesso all’impresa i dalla
banca j. I risultati di queste stime sono molto simili ma non vengono riportati poiché le quantita
sono determinate simultaneamente al costo del credito e quindi i risultati si possono ritenere meno
robusti.

Come mostrato nella Tavola 3, il coefficiente di CRIME ¢ positivo e statisticamente diverso
da zero. L’effetto economico, misurato confrontando il 25° e il 75° percentile del tasso di
criminalita (rispettivamente 22,5 e 34,1) ¢ pari a un aumento del costo del credito di 24 punti base.
11 coefficiente di REPORT ¢ negativo e significativo, coerentemente con 1’intuizione che il mercato
del credito tenda a funzionare in maniera piu fluida dove vi ¢ piu fiducia nelle istituzioni; 1’effetto
economico di un aumento del tasso di denuncia dal minimo (23,8 per cento) al massimo (42,5 per
cento) ¢ pari a una riduzione del tasso di interesse di 75 punti base. L’effetto combinato di un
elevato tasso di criminalita e di un basso tasso di denuncia ¢ economicamente rilevante. La
differenza nel costo medio del credito tra la provincia con il tasso di criminalita piu basso (13,5)
nell’area geografica con il tasso di denuncia piu alto e quella con il tasso di criminalita piu elevato
(49,4) nell’area dove il tasso di denuncia € piu basso ¢ di 150 punti base.

I coefficienti delle variabili di controllo sono per lo piu significativi e di segno atteso.
Imprese di dimensione maggiore, piu redditizie, piu trasparenti e solvibili pagano un tasso
inferiore. Controllando per la dimensione, le societd per azioni pagano un tasso di interesse
mediamente piu basso. L’inefficienza della giustizia influisce sul costo del credito, come suggerito
da altre analisi.

Le colonne 2-5 della Tavola 3 mostrano i risultati delle stime per i diversi tipi di prestiti. Il
tasso di criminalita determina un aumento del costo di tutti i prestiti, esclusi quelli in conto
corrente. L’effetto economico € maggiore per i prestiti autoliquidanti nella definizione della
Centrale dei rischi (prevalentemente anticipi su fatture): 31 punti base; ¢ di 8 punti base per i
prestiti a scadenza a breve termine e 3,4 punti base per i prestiti a scadenza a medio ¢ a lungo
termine. Analogamente, la variabile REPORT ¢ correlata negativamente al costo del credito per i
primi tre tipi di prestiti, con un effetto economico maggiore per quelli autoliquidanti.

B. Effetti eterogenei tra imprese

La letteratura sull’intermediazione finanziaria suggerisce che le imprese minori siano piu
opache e piu soggette a vincoli finanziari rispetto alle imprese maggiori. Le asimmetrie informative
fanno si che esse tendano a prendere a prestito da banche locali e siano piu soggette al potere di
mercato. Se la diffusione della criminalita sul territorio si associa a un aumento dell’opacita e
dell’instabilita delle imprese che vi operano, ci si pud attendere che l’impatto del tasso di
criminalita sul costo del credito vari inversamente con la dimensione dell’impresa. 1 clienti piu
grandi hanno comunque accesso al credito al di fuori del mercato locale e sono piu in grado di
trasmttere al mercato informazioni credibili sulla loro solvibilita.

La stima dell’effetto eterogeneo in base alla dimensione dell’impresa viene effettuata
introducendo tra i regressori una serie di termini di interazione tra le dummy delle classi
dimensionali di impresa e CRIME. Come riportato nella Tavola 4, i coeffcienti dei termini di
interazione sono negativi e significativi, indicando che ’aumento del costo del credito associato
alla criminalita declina al crescere della dimensione di impresa. L’effetto economico netto ¢ nullo
per la classe dimensionale maggiore.
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C. Garanzie reali

La presenza di criminalita puo influire non solo sul costo del credito ma anche su altri aspetti
contrattuali. Secondo la maggior parte delle teorie sull garanzie, la banca utilizza la garanzia reale
come meccanisSmo per mitigare i problemi originati dalle asimmetrie informative. Le banche
solitamente attribuiscono alla garanzia la funzione di ridurre la perdita in caso di insolvenza e
quindi anche I’assorbimento di capitale. Entrambe queste spiegazioni suggeriscono che la
diffusione delle garanzie nel credito dovrebbe essere maggiore nelle aree a maggiore intensita di
crimine se le imprese sono piu opache oppure se le banche hanno maggiori perdite attese.
L’evidenza tratta dallo studio di Bae e Goyal (2009) ¢ coerente con una relazione negativa tra
garanzia e tutela dei diritti di proprieta; nei paesi dove la tutela dei diritti di proprieta ¢ maggiore vi
¢ una minore diffusione di garanzie nei contratti di credito.

Poiché la presenza di garanzie reali ¢ comunque connessa con la forma del prestito a parita
di altri fattori, sono state stimate tre diverse regressioni, rispettivamente considerando il credito
complessivo, i prestiti a scadenza a breve termine e quelli a scadenza a medio e a lungo termine.
Non sono stati considerati i crediti autoliquidanti e i prestiti in conto corrente poiché le garanzie
reali sono scarsamente utilizzate in questi prestiti.

Le regressioni sono state stimate con tre specificazioni alternative. Nella prima la variabile
dipendente ¢ definita come quota percentuale di credito utilizzato assistito da garanzia reale; nella
seconda la variabile dipendente € binaria, pari a 1 se vi ¢ una garanzia reale, 0 altrimenti; nella terza
(non mostrata nelle tavole) la variabile dipendente ¢sempre definita come quota di credito garantito
ma la specificazione ¢ quella Tobit. I risultati dei tre modelli sono qualitativamente simili ma il
terzo modello ¢ meno robusto poiché non vengono inclusi gli effetti fissi di banca ma alcune
variabili di controllo.

Nella Tavola 5 i risultati mostrano che il coefficiente di CRIME ¢ positivo e significativo.
Confrontando il 25° e il 75° percentile, 1’effetto economico ¢ pari a un punto percentuale in piu di
credito garantito; per i crediti a lungo termine ’effetto ¢ di 2 punti percentuali. Effettuando lo
stesso confronto nella specificazione Logit, la probabilita che il credito sia garantito ¢ 1,2 punti piu
elevata dove il tasso di criminalita ¢ maggiore, per I’insieme dei prestiti; per i soli crediti a medio e
a lungo termine la probabilita &€ maggiore di 3,5 punti percentuali. Tali risultati sono preliminari in
quanto la scelta di richiedere garanzie da parte della banca potrebbe essere moldellata in maniera
piu complessa ed € probabilmente congiunta a quella della forma tecnica del prestito.

In entrambi i modelli i termini di interazione tra dimensione dell’ impresa e ciminalitd hanno
coefficienti negativi che indicherebbero nuovamente un effetto della criminalita che diminuisce al
crescere della dimensione dell’impresa. L’effetto sarebbe nullo per le imprese maggiori.

D. Composizione dei prestiti per tipo e scadenza

La diffusione del crimine potrebbe influenzare le condizioni relative di offerta di prestiti
diversi da parte delle banche nonché la composizione della domanda da parte delle imprese. Per
alcuni prestiti potrebbe esservi anche razionamento non riflesso nei tassi di interesse. In questo
paragrafo vengono riportati i risultati di alcune stime preliminari nelle quali la quota del credito
accordato secondo ciascuna forma tecnica ¢ funzione dello stesso insieme di variabili del modello
utilizzato per il costo del credito. Sebbene in queste stime non sia possibile separare effetti di
domanda da effetti di offerta, i risultati possono essere utili se letti congiuntamente a quelli sul
costo del credito e sulle garanzie.

In ciascuna regressione la variabile dipendente ¢ specificata come quota ma il numero
elevato di effetti fissi per banca rende inadatta la specificazione Tobit. Viene utilizzata pertanto una
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stima mediante minimi quadrati. I risultati, riportati nella Tavola 6, mostrano che CRIMFE riduce la
quota di prestiti autoliquidanti mentre accresce la quota di credito in conto corrente. E possibile che
in un ambiente maggiormente rischioso e opaco le banche preferiscano tipi di prestiti che
consentono un controllo continuo della situazione dell’impresa (Diamond (2004)); i prestiti in
conto corrente sono piu flessibili dal punto di vista della banca, che pud anche ridurre rapidamente
I’accordato e ’utilizzato se osserva un peggioramento del merito di credito. Gli anticipi su fatture
invece necessitano di un elevato livello di conoscenza del tessuto economico e della qualita delle
controparti dell’impresa stessa, risultando quindi piu rischiosi e costosi da gestire.

4. Quali fattori guidano la correlazione tra criminalita e costo del credito?

A. Disgregazione sociale e tipi di crimini

La relazione tra CRIME e caratteristiche dei prestiti potrebbe essere dovuta a fattori non
osservati correlati con entrambe le variabili. Tra questi vi potrebbero essere la disgregazione
sociale oppure la poverta, entrambi fattori criminogeni che potrebbero riflettersi anche sull’offerta
e la domanda di prestiti bancari. Se si include una variabile di controllo per il rischio di insolvenza
dell’impresa si coglie almeno una parte almeno dell’effetto dell’ambiente sulla qualita media della
clientela. Un test per verificare la rilevanza di fattori non osservati e dunque omessi dalle stime
potrebbe essere quello di ripetere le stime utilizzando le diverse componenti del tasso di criminalita
totale. Se I’ipotesi della disgregazione sociale fosse vera, tutti i tipi di reati connessi con la poverta
e le tensioni sociali dovrebbero avere effetto sul costo del credito. L’ipotesi viene verificata
utilizzando i seguenti tassi d