
Distribuzione	  del	  Farmaco	  
	  
	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  FIESOLE,	  12	  giugno	  2016	  

	  
	  

Giornate	  NfA	  



Aspe:	  an;	  concorrenziali	  

I	  (pochi)	  cambiamen;	  degli	  ul;mi	  dieci	  anni	  

Agcm,	  Corte	  Cos;tuzionale,	  Corte	  di	  Gius;zia	  Ue	  

Argomen;	  degli	  incumbent	  

Quanto	  vale	  l’apertura	  a	  concorrenza?	  

Ddl	  in	  discussione	  

Considerazioni	  finali	  



Aspe7	  an8	  concorrenziali	  

Pianta	  organica	  (n.	  prefissato	  di	  farmacie)	  

Proprietà	  di	  soli	  farmacis;	  

Divieto	  di	  incorpora.on	  

Limitazione	  alle	  catene	  di	  esercizi	  

Esclusiva	  di	  vendita	  di	  prodo:	  «OP»	  

Ricavi	  in	  %	  del	  prezzo	  dei	  prodo:	  «A-‐OP»	  

Favor	  dell’erede	  nella	  successione	  

Uniform	  price	  nazionale	  sui	  prodo:	  «A-‐OP»	  



Riforme	  di	  cui	  si	  parla	  da	  tempo	  

Non	  idee	  sui	  generis	  di	  qualche	  sparuto	  economista	  …	  
	  
…	  ma	  policy	  guideline/ac.ons	  indicate	  da	  anni	  da:	  
	  
Agcm	  (Rappor;,	  Segnalazioni,	  Proposte	  per	  LC)	  
Commissione	  Europea	  (es.:	  Rapporto	  «Mon;»	  su	  libere	  professioni)	  
Oecd	  (Italy	  Survey	  di	  vari	  anni,	  inclusa	  ed.	  2015)	  
Imf	  Ar;cle	  IV	  (vari	  anni,	  inclusa	  ed.	  2015)	  
	  
Il	  tema	  si	  ripresenta	  almeno	  dal	  2000	  



I	  (pochi)	  cambiamen8	  degli	  ul8mi	  dieci	  anni	  

	  2006	  
•  Farmaci	  «SOP»	  vendibili	  anche	  nelle	  parafarmacie	  e	  nei	  corner	  

della	  Gdo	  (obbligo	  presenza	  farmacista	  abilitato)	  
•  Prezzi	  dei	  «SOP»	  liberamente	  scontabili	  dal	  distributore	  al	  

de]aglio	  [purché	  prezzo	  iden;co	  per	  tu:]	  

•  Possibili	  catene	  di	  farmacie,	  non	  più	  di	  4	  e	  nella	  stessa	  Provincia	  
•  Ridimensionato	  il	  favor	  per	  gli	  eredi	  

	  2012	  
•  Prezzi	  dei	  farmaci	  a	  carico	  del	  ci]adino	  liberamente	  scontabili	  

dalla	  farmacia	  [purché	  prezzo	  iden;co	  per	  tu:]	  

•  Ridimensionato	  favor	  eredi	  
•  Ampliata	  un	  po’	  la	  pianta	  organica	  [1	  ogni	  3,3mila	  abitan;	  invece	  che	  	  4mila]	  

•  Aperture	  straordinarie	  in	  stazioni,	  aeropor;,	  por;,	  stazioni	  
autostradali,	  etc.	  [sogge]e	  a	  	  vincoli,	  tra	  cui	  distanza	  da	  farmacia	  più	  vicina]	  

•  Orari	  di	  apertura	  delle	  farmacie	  diventano	  orari	  minimi	  



Da8	  di	  mercato	  -‐	  1	  

OTC OTC
Farmacia 7,6	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 Farmacia 7,9	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1
Parafarmacia 7,3	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐3,9% Parafarmacia 7,4	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐6,3%
Gdo 5,9	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐22,4% Gdo 6,1	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐22,8%

SOP	  non	  OTC SOP	  non	  OTC
Farmacia 8,5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1 Farmacia 8,6	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   1
Parafarmacia 7,2	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐15,3% Parafarmacia 7,2	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐16,3%
Gdo 5,6	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐34,1% Gdo 5,5	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   -‐36,0%

fonte:	  elaborazioni	  IMS	  Health

20142013
Prezzi	  medi	  per	  canale	  di	  vendita	  (Euro)



Da8	  di	  mercato	  -‐	  2	  



Da8	  di	  mercato	  -‐	  3	  

91%	  di	  SOP	  in	  farmacia	  



Da8	  di	  mercato	  -‐	  4	  

92,3%	  di	  SOP	  in	  farmacia	  
(esclusa	  DD	  e	  DPC)	  



Da8	  di	  mercato	  -‐	  5	  

Valore	  del	  mercato	  per	  comparto	  
Osmed	  



Da8	  di	  mercato	  -‐	  6	  

Prezzo	  dei	  farmaci	  «C-‐OP»	  
Osmed	  



Da8	  di	  mercato	  -‐	  7	  

Dinamica	  nel	  comparto	  «C-‐OP»	  
Osmed	  



Quanto	  vale	  apertura	  al	  mercato?	  -‐	  1	  



Quanto	  vale	  apertura	  al	  mercato?	  -‐	  2	  



Quanto	  vale	  apertura	  al	  mercato?	  -‐	  3	  



Gli	  argomen8	  degli	  Incumbent	  



Le	  Cor8	  son	  dalla	  nostra	  parte	  

Corte	  Cos;tuzionale	  e	  Corte	  di	  Gius;zia	  Eu	  non	  sono	  mai	  entrate	  nel	  merito	  
vero	  e	  proprio	  delle	  riforme	  
	  
Si	  limitano	  a	  valutazioni	  di	  coerenza	  interna	  dei	  corpi	  giuridici.	  La	  ra;o	  è:	  Se	  il	  
Legislatore	  ha	  valutato	  che…,	  Se	  il	  Legislatore	  ha	  così	  soppesato	  le	  priorità…	  
	  
Una	  prospe:va	  di	  riorganizzazione	  stru]urale	  sistemica	  non	  è	  stata	  mai	  
ado]ata	  anche	  perché	  al	  di	  fuori	  del	  “perimetro”	  is;tuzionale	  delle	  Cor;	  
	  
Per	  “aiutare”	  le	  Cor;	  bisognava	  formulare	  i	  ricorsi	  in	  maniera	  molto	  diversa,	  
me]endo	  in	  evidenza	  contraddizioni	  che	  si	  gius;ficano	  a	  vicenda,	  o	  la	  
realizzabilità	  di	  asse:	  alterna;vi	  in	  grado	  di	  cambiare	  i	  vincoli	  so]o	  cui	  si	  è	  
formato	  l’asse]o	  a]uale	  
	  
Anche	  se	  su	  altri	  fron;	  la	  Corte	  Cost.,	  la	  CdG	  e	  il	  Tar	  hanno	  dimostrato	  che	  
quando	  vogliono	  entrare	  nel	  merito	  …	  



Inviolabile	  natura	  concessoria	  del	  servizio	  

Anche	  i	  termini	  di	  una	  concessione	  per	  lo	  svolgimento	  di	  servizi	  essenziali	  di	  
pubblica	  u;lità	  può	  essere	  rivista	  
	  
L’a]o	  concessorio	  non	  è	  al	  di	  sopra	  e	  al	  di	  là	  delle	  riforme	  
	  
Non	  ha	  natura	  fondante	  cos;tuente	  
	  
E	  anche	  le	  Cos;tuzioni	  possono	  esser	  riviste	  (2001,	  Pa]o	  rinforzato,	  pareggio	  
di	  bilancio,	  riforma	  del	  bicameralismo	  perfe]o,	  Titolo	  V…)	  
	  
Iden;co	  discorso	  può	  esser	  ripetuto	  per	  la	  natura	  di	  Ente	  pubblico	  degli	  Ordini	  
	  
La	  natura	  pubblicis;ca	  dovrebbe	  essere	  un	  richiamo	  alla	  responsabilità	  e	  non	  
un	  a]estazione	  di	  immutabilità	  nel	  tempo	  e	  di	  insindacabilità	  
	  
	  



Altrimen8	  falliamo	  

Oltre	  il	  90%	  del	  mercato	  «C-‐SOP»	  è	  rimasto	  in	  farmacia.	  Parte	  del	  10%	  è	  
collegabile	  a	  farmacie	  o	  farmacis;	  ;tolari	  
	  
Il	  quorum	  pianta	  organica	  rido]o	  a	  3.300,	  ma	  adeguamento	  ancora	  da	  
completarsi	  
	  
«A»	  e	  «C-‐OP»	  solo	  in	  farmacia.	  Non	  c’è	  stato	  nessun	  big	  bang	  
	  
Difficoltà	  di	  bilancio	  sono	  diffuse	  in	  tu:	  i	  se]ori,	  nelle	  libere	  professioni	  non	  
prote]e	  e	  aperte	  a	  concorrenza	  Eu	  (ingegneri,	  medici,	  den;s;),	  nel	  lavoro	  
autonomo	  e	  in	  quello	  dipendente	  (cambiamen;,	  Job	  Act,	  Art.	  18,	  Scuola…)	  
	  
Difficoltà	  di	  bilancio	  ci	  sono	  nel	  Ssn	  e	  nel	  sistema	  di	  welfare	  nel	  suo	  complesso,	  
con	  ripercussioni	  nega;ve	  sul	  livello	  dei	  Lea/Lep	  e	  sullo	  stato	  di	  salute	  
	  
Le	  fragilità	  di	  questo	  frangente	  non	  sono	  specifiche	  delle	  farmacie	  
	  
Se	  si	  ado]asse	  la	  stessa	  logica,	  bisognerebbe	  fissare	  con;ngentamen;	  
dappertu]o.	  Tu:	  possono	  dire:	  o	  la	  norma	  ci	  tutela	  o	  incrociamo	  le	  braccia	  



Insostenibilità	  di	  bilancio	  

Cambiare	  ed	  evolversi	  è	  cosa	  diversa	  da	  fallire	  
	  
Si	  pensi	  a	  quan;	  e	  quali	  cambiamen;	  stanno	  riguardando	  il	  lavoro	  (Job	  Act,	  
contra]azione	  decentrata,	  flessibilità,	  formazione	  con;nua,	  etc.).	  Il	  mondo	  ha	  
corso	  velocità	  eleva;ssime	  negli	  ul;mi	  dieci	  anni…	  
	  
L’equilibrio	  di	  bilancio	  va	  cercato	  o	  “ricostruito”	  a]orno	  a	  nuove	  regole	  e	  
nuove	  funzioni:	  
	  
Possibilità	  di	  incorpora;on	  
Creazione	  di	  catene	  
Ampliamento	  delle	  prestazioni	  (nodo	  importante	  per	  la	  sanità	  futura)	  
Farmacia	  dei	  servizi	  
Poli	  di	  assistenza	  poliambulatoriale	  
	  
Regole	  di	  eccezione	  per	  i	  presidi	  in	  zone	  svantaggiate.	  Remunerazione	  ad	  hoc	  o	  
organizzazione	  diversa	  (Npc	  o	  filiali	  di	  farmacie	  ospedaliere	  lì	  dove	  c’è	  carenza	  
di	  offerta)	  



Pericolosità	  degli	  altri	  canali	  

Obbligo	  di	  farmacista	  abilitato	  in	  loco	  
	  
Nome	  di	  sicurezza	  dei	  locali	  e	  degli	  spazi	  
	  
Se	  non	  ci	  fosse	  la	  PO,	  il	  parafarmacista	  in	  parafarmacia	  sarebbe	  un	  farmacista	  
in	  una	  farmacia.	  Categorie	  professionali	  iden;che	  e	  sovrapponibili	  
	  
Nella	  Gdo	  gli	  spazi	  sono	  totalmente	  dedica;	  e	  isola;	  (cassa	  e	  contabilizzazione	  
ad	  hoc).	  Le	  norme	  di	  sicurezza	  sono	  le	  stesse	  
	  
L’Ordine,	  tra	  i	  meglio	  organizza;	  e	  più	  autorevoli	  e	  compa:	  in	  Italia,	  potrebbe	  
passare	  a	  svolgere	  un	  ruolo	  di	  difesa	  di	  tu:	  i	  farmacis;	  per	  garan;re	  
indipendenza	  e	  valorizzazione	  retribu;va	  
	  
Così	  come	  alle	  rappresentanze	  di	  lavoro/professioni	  si	  sta	  chiedendo	  di	  
tutelare	  lavoro/professioni	  in	  quanto	  tali	  e	  non	  lo	  specifico	  posto	  di	  lavoro…	  La	  
logica	  in	  cui	  si	  muove	  la	  riforma	  del	  lavoro	  in	  tu]’Europa	  



Si	  perdono	  pos8	  di	  lavoro	  

Perché?	  Se	  ne	  creano	  invece	  
	  
I	  farmacis;	  oggi	  non	  ;tolari	  o	  impossibilita;	  a	  lavorare	  in	  farmacia	  potrebbero	  
avviare	  un	  loro	  esercizio	  o	  diventare	  dire]ori	  responsabili.	  Possibilità	  di	  lavoro	  
per	  i	  giovani	  
	  
L’apertura	  di	  nuovi	  esercizi	  significherebbe	  nuovi	  inves;men;	  e	  nuovi	  reddi;	  
da	  lavoro/professione.	  Il	  rilancio	  degli	  inves;men;	  è	  un	  passaggio	  chiave	  
	  
La	  farmacia	  dei	  servizi	  (intesa	  anche	  come	  presidio	  poliambulatoriale)	  
richiederebbe	  inves;men;	  in	  spazi,	  tecnologie	  e	  capitale	  umano	  
	  
La	  domanda	  di	  prestazioni	  socio-‐sanitarie	  sul	  territorio	  è	  des;nata	  a	  crescere.	  
Una	  sfida	  imprenditoriale	  a	  generare	  valore	  aggiunto	  di	  cui	  il	  Paese	  avrà	  
bisogno.	  Di	  ques;	  servizi	  ci	  sarà	  forte	  domanda	  
	  
Questo	  è	  il	  circuito	  posi;vo	  -‐	  di	  sviluppo,	  crescita	  e	  anche	  adeguato	  ritorno	  
economico	  -‐	  che	  va	  a:vato.	  Il	  cambiamento	  si	  rivolge	  sopra]u]o	  ai	  giovani	  



Sempre	  e	  solo	  la	  distribuzione!	  

Non	  è	  solo	  la	  riforma	  della	  distribuzione	  
	  
Una	  distribuzione	  concorrenziale	  e	  efficiente	  è	  necessaria	  per	  far	  ben	  
funzionare	  gli	  strumen;	  di	  regolazione	  lato	  domanda	  e	  lato	  offerta	  
	  
Gli	  effe:	  riguarderebbero	  tu]a	  la	  filiera	  del	  farmaco	  a	  par;re	  dalla	  produzione	  
	  
§  Reference	  pricing	  in	  fascia	  «A»	  
§  Liste	  di	  trasparenza	  in	  fascia	  «C-‐OP»	  
§  Copay	  
	  
Diffusione	  degli	  equivalen;	  più	  economici	  (con	  più	  risorse	  per	  amme]ere	  a	  
rimborso	  farmaci	  innova;vi	  in	  fascia	  «H»	  e	  per	  coprire	  la	  spesa	  per	  gli	  in-‐
patent	  in	  fascia	  «A»)	  
	  
Differenziazione	  del	  packaging	  per	  miglior	  ada]amento	  alle	  esigenze	  
terapeu;che	  sogge:ve	  











Diffusione	  delle	  copie	  economiche	  
Oecd	  (Health	  at	  a	  Glance,	  2013)	  



Non	  si	  sa	  che	  cosa	  succede…	  

Abbiam	  visto	  che	  cosa	  è	  successo	  nel	  comparto	  dei	  prodo:	  «C-‐SOP»	  e	  «OTC»	  ,	  
su	  quel	  9-‐10%	  che	  è	  uscito	  dalla	  farmacia	  tradizionale	  
	  
Anche	  allora	  si	  paventavano	  rischi	  per	  il	  paziente	  e	  mercificazione	  della	  
professione	  
	  
La	  risposta	  è	  stata	  invece	  responsabile	  e	  di	  qualità	  
	  
Tra	  l’altro,	  che	  cosa	  succede	  dovrebbero	  farlo	  presagire	  anche	  le	  esperienze	  
internazionali:	  

§  Tenta;vi	  di	  riforma	  liberale	  sono	  in	  corso	  in	  altre	  realtà	  che	  partono	  da	  
livelli	  iper-‐regola;	  (es.:	  Spagna)	  

§  Il	  Regno	  Unito	  (patria	  fondatrice	  della	  sanità	  universale)	  non	  ha	  limi;	  di	  
PO,	  perme]e	  catene	  e	  perme]e	  incorpora.on	  

§  US	  …	  (quali	  livelli	  raggiungerebbe	  la	  spesa	  se	  la	  distribuzione	  fosse	  
come	  quella	  italiana?)	  



La	  Legge	  Annuale	  per	  la	  Concorrenza:	  
	  

Un	  parto	  difficile	  



Aprile-‐Maggio	  2015	  -‐	  La	  bozza	  originaria	  licenziata	  dal	  Min.	  Sviluppo	  puntava	  
alto:	  eliminazione	  della	  pianta	  organica	  e	  libertà	  di	  incorpora.on	  
	  
Separazione	  tra	  proprietà	  e	  ges;one	  (quest’ul;ma	  solo	  a	  farmacis;	  abilita;)	  
	  
Erano	  passaggi	  propedeu;ci	  a	  nuove	  regole	  sul	  pricing	  e	  sui	  margini	  di	  
distribuzione.	  Significava	  liberalizzare	  la	  distribuzione	  in	  fascia	  «A»	  e	  «C-‐OP»	  	  
	  
Poi	  c’è	  stata	  una	  revisione,	  sollecitata	  dal	  Ministero	  della	  Salute,	  che	  ha	  
prodo]o	  -‐	  dopo	  lunga	  interazione	  parlamentare	  -‐	  una	  nuova	  versione	  
dell’ar;colo	  sulla	  distribuzione	  al	  de]aglio	  dei	  farmaci	  (art.	  48	  A]o	  Senato	  
2085)	  

Bozza	  preparata	  dal	  Ministero	  dello	  Sviluppo	  Economico	  



Art.	  48	  Ddl	  Concorrenza	  in	  discussione	  al	  Senato	  

1.	  All'ar;colo	  7	  della	  legge	  8	  novembre	  1991,	  n.	  362,	  e	  successive	  modificazioni,	  sono	  apportate	  le	  seguen;	  
modificazioni:	  
	  
a)	  il	  comma	  1	  è	  sos;tuito	  dal	  seguente:	  
	  
«1.	  Sono	  ;tolari	  dell'esercizio	  della	  farmacia	  privata	  le	  persone	  fisiche,	  in	  conformità	  alle	  disposizioni	  vigen;,	  le	  società	  
di	  persone,	  le	  società	  di	  capitali	  e	  le	  società	  coopera;ve	  a	  responsabilità	  limitata»;	  
	  
b)	  al	  comma	  2,	  il	  secondo	  periodo	  è	  sos;tuito	  dal	  seguente:	  «La	  partecipazione	  alle	  società	  di	  cui	  al	  comma	  1	  è	  
incompa;bile	  con	  qualsiasi	  altra	  a:vità	  svolta	  nel	  se]ore	  della	  produzione	  e	  informazione	  scien;fica	  del	  farmaco,	  
nonché	  con	  l'esercizio	  della	  professione	  medica.	  Alle	  società	  di	  cui	  al	  comma	  1	  si	  applicano,	  per	  quanto	  compa;bili,	  le	  
disposizioni	  dell'ar;colo	  8»;	  
	  
c)	  al	  comma	  3,	  le	  parole:	  «ad	  uno	  dei	  soci»	  sono	  sos;tuite	  dalle	  seguen;:	  «a	  un	  farmacista	  in	  possesso	  del	  requisito	  
dell'idoneità	  previsto	  dall'ar;colo	  12	  della	  legge	  2	  aprile	  1968,	  n.	  475,	  e	  successive	  modificazioni»;	  
	  
d)	  il	  comma	  4-‐bis	  è	  abrogato.	  

Titolarità	  anche	  in	  capo	  a	  società	  di	  capitali	  

I	  soci	  possono	  anche	  non	  essere	  farmacis;	  iscri:	  all’albo,	  salvo	  le	  elencate	  incompa;bilità	  

La	  direzione	  va	  affidata	  a	  farmacista	  idoneo	  ai	  sensi	  di	  Lex	  n.	  475-‐1968	  

Nessun	  limite	  alle	  catene	  di	  farmacie	  



Art.	  48	  Ddl	  –	  Cri8cità	  

Restano:	  pianta	  organica,	  monopolio	  su	  «A»	  e	  «C-‐OP»,	  impossibilità	  a	  pra;care	  
scon;	  in	  «A».	  Mercato	  ancora	  chiuso	  
	  
Si	  deve	  vigilare	  su	  due	  aspe:	  equivalen;	  e	  simmetrici:	  
	  

§  Che	  le	  nuove	  possibilità	  non	  vengano	  u;lizzate	  dagli	  incumbent	  per	  
aumentare	  la	  concentrazione	  dell’offerta	  	  

§  Che	  anche	  i	  nuovi	  sogge:	  non	  entrino	  per	  creare	  condizioni	  di	  
concentrazione	  a	  loro	  favore	  

C’è	  sicuramente	  materia	  di	  riflessione	  per	  Agcm	  
	  
Catene	  e	  aumento	  di	  scala	  degli	  operatori	  verrebbero	  naturaliter	  rivol;	  in	  
posi;vo	  se	  non	  ci	  fosse	  la	  pianta	  organica:	  se	  gli	  incumbent	  non	  si	  comportano	  
bene,	  può	  sempre	  arrivare	  concorrenza	  dall’esterno…	  
	  
L’apertura	  all’esterno	  è	  necessaria	  anche	  per	  trasformare	  i	  miglioramen;	  
organizza;vi	  in	  riduzione	  dei	  margini	  e	  dei	  prezzi.	  Ma	  è	  apertura	  solo	  parziale	  …	  



Si	  apre	  alla	  possibilità	  di:	  
	  

§  Raccoglier	  risorse	  fresche	  (sinora	  il	  capitale	  è	  stato	  visto	  come	  
incompa;bile)	  

§  Aumentare	  il	  potenziale	  di	  offerta	  (catene,	  economie	  di	  scala,	  economie	  
di	  scopo)	  

§  Portare	  sogge:	  proprietari	  nuovi	  all’interno	  del	  se]ore,	  so]o	  il	  vincolo	  
che	  la	  direzione	  res;	  al	  farmacista	  abilitato	  e	  solo	  il	  farmacista	  possa	  
intermediare	  il	  farmaco	  (con	  l’Ordine	  a	  sorvegliare)	  

	  
Ma	  come	  saranno	  u;lizzate	  queste	  potenzialità?	  Il	  rischio	  è	  che	  aumen;	  il	  
livello	  di	  concentrazione	  del	  se]ore	  con	  gli	  a]uali	  incumbent	  a	  de]are	  le	  
condizioni	  di	  ingresso	  dei	  nuovi	  soci	  
	  
Qualcuno	  potrebbe	  persino	  dire:	  Visto?	  Abbiam	  faMo	  la	  riforma,	  adesso	  
stabilità	  del	  quadro	  regolatorio	  per	  un	  bel	  po’	  di	  anni…	  

Art.	  48	  Ddl	  –	  Qualche	  passo	  avan8	  (forse)	  



§  Esame	  ar;colo	  48	  sli]a	  a	  dopo	  i	  ballo]aggi	  
	  
§  Emendamento	  dei	  relatori	  Luigi	  Marino	  e	  Salvatore	  Tomaselli	  che	  introduce	  

il	  “pale]o”	  all’ingresso	  delle	  società	  di	  capitale	  nella	  proprietà	  delle	  
farmacie,	  fissando	  nella	  percentuale	  del	  20%	  del	  numero	  totale	  di	  farmacie	  
presen;	  in	  una	  Regione	  la	  quan;tà	  massima	  di	  esercizi	  che	  ciascuna	  società	  
può	  possedere	  

	  
§  La	  Legge	  per	  la	  Concorrenza	  2015	  è	  di	  fa]o	  saltata.	  Siamo	  già	  nella	  finestra	  

dell’anno	  in	  cui	  si	  dovrebbe	  discutere	  la	  legge	  2016	  (per	  il	  2017)	  

§  Ddl	  “Lorenzin”	  su	  professioni	  sanitarie	  rafforza	  il	  favor	  legis	  per	  gli	  eredi	  
(deceduto	  il	  de	  cuius,	  tonano	  48	  i	  mesi	  entro	  cui	  la	  farmacia	  può	  rimanere	  
in	  ges;one	  “straordinaria”	  in	  a]esa	  che	  un	  erede	  sia	  pronto	  per	  
subentrare;	  non	  sono	  più	  i	  10	  anni	  del	  pre	  “Bersani”	  ma	  …)	  

In	  Parlamento	  



Un	  po’	  di	  “archeologia”	  della	  Concorrenza	  in	  Italia	  
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<<	  Le	  leggi	  devono	  tener	  conto	  anche	  dei	  dife:	  e	  delle	  
manchevolezze	  di	  un	  Paese	  …	  Un	  sarto	  che	  deve	  tagliare	  un	  
abito	  per	  un	  gobbo,	  deve	  fare	  la	  gobba	  anche	  all’abito	  >>	  
	  

-‐	  Giovanni	  GioliP,	  Memorie	  della	  mia	  vita	  



Anni	  '50,	  Prof.	  Arnaldo	  De	  Valles,	  Professore	  dell'Università	  
di	  Pavia,	  Amministra;vista	  







Ar8colo	  4	  
La	  Repubblica	  riconosce	  a	  tu:	  i	  ci]adini	  il	  diri]o	  al	  lavoro	  e	  promuove	  le	  condizioni	  che	  
rendano	  effe:vo	  questo	  diri]o.	  
Ogni	  ci]adino	  ha	  il	  dovere	  di	  svolgere,	  secondo	  le	  proprie	  possibilità	  e	  la	  propria	  scelta,	  
un'a:vità	  o	  una	  funzione	  che	  concorra	  al	  progresso	  materiale	  o	  spirituale	  della	  società.	  […]	  
	  
	  
Ar8colo	  35	  
La	  Repubblica	  tutela	  il	  lavoro	  in	  tu]e	  le	  sue	  forme	  ed	  applicazioni.	  […]	  
	  
	  
Ar8colo	  41	  
L'inizia;va	  economica	  privata	  è	  libera.	  
Non	  può	  svolgersi	  in	  contrasto	  con	  l'u;lità	  sociale	  o	  in	  modo	  da	  recare	  danno	  alla	  sicurezza,	  
alla	  libertà,	  alla	  dignità	  umana.	  […]	  

Cos8tuzione	  



	  
	  

Grazie	  
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